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Licenciado

Marvin Alvarado
Subdirector Legislativo
Direccidn legisiativa
Su despacho

Licenciado Alvarado:

De manera atenta me dirjo a usted desedndoie éxito en sus actividades
diarias, por medio de la presente y de conformidad con lo establecido
en el articulo 39 de la Ley Organica del Orgonismo Legislativo, Decreto
63-94 del Congreso de la Republica, me permito presentar Dictamen
Favorable con Modificaciones de la iniciativa de Lley No. de Registro
5830, que dispone aprobar Ley Marco para la Gestién Integral y
Sostenible de Residuos y Desechos Sélidos Comunes”, para que se
proceda con lo que en derecho corresponde.

Sin ofro particular, me es grato suscribirme de usted con muestras de
consideracion y estima

Atentamente,
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DICTAMEN No. -2021

“DICTAMEN INICIATIVA DE LEY 5830, QUE DISPONE APROBAR L
MARCO PARA LA GESTION INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS COMUNES”

HONORABLE PLENO

Con fecha 11 de noviembre de 2020, el Honorable Pleno del Congreso de la
Republica conocio y remitic a la Comision del Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales, para su estudio y dictamen, la iniciativa identificada con el Registro
Numero 5830 de Direccion Legislativa, a traves de la cual se aprueba la “Ley
Marco para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Sélidos”, presentada por
los diputados Armando Damian Castillo Alvarado, José Amulfo Garcia Barrios,
Juan Carlos Rodas Lucero, Edgar Rubén Dubon Garcia, Carlos Santiago Najera
Sagastume, Madeieine Samantha Figuerca Rodas y Erick Geovany Martinez

Hemandez, a efecto se pronuncie sobre su importancia y conveniencia.

ANTECEDENTES

~ La iniciativa objeto de estudio y analisis en este dictamen, segun lo referido por los

ponentes de ia misma, en la exposicidn de motivos, toma como base lo que para
el efecto establece la Constitucion Politica de Guatemala, en lo referente a que el
Estado debe adoptar las medidas para la conservacion, desarrollo vy
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente; vy, que los seres
humanos tenemos derecho a una vida saludable y pgpductiva en armonia con la

naturaleza, siendo el Estado el cbligado a propiciar ?\\‘dﬁsarrollo social, econdémico
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y tecnolodgico, transformando la problematica de los residuos y desechos sélidos

en alternativas de produccion.

En ese sentido, considerando que en la dltima década se presentaron varias
iniciativas, sometidas a estudio de la Comisidn del Ambiente, Ecologia y Recursos
Naturales, y sobre ellas se emitieron dictamenes que incluso regresaron a
comisién para nuevo estudio y dictamen, por iniciativa de varios de los integrantes
de esta misma comision, los ponentes se dieron a la tarea de efectuar otros
estudios minuciosos y detallados; tomando en cuenta la experiencia acumulada y
el trabajo realizado, ademas de la estructura y los valiosos aportes de algunas de
ellas, dando como resultado la nueva propuesta de ley que ahora se debe
dictaminar, misma que recoge entre miltiples aspectos, la composicion de los

desechos sodlidos en Guatemala y toma como base [a realidad del pais para una
gestion sostenible.

Guatemala es uno de los paises que menos residuos y desechos sdélidos genera
por persona. (what a waste 2.0 Banco Mundial}, sin embargo, hace necesario
W/\ establecer una estructura que permita la participacion de actores claves para

“implementar sistemas adecuados de gestion, recoleccién, reciclaje y tratamiento
final.

La actual propuesta incorpora conceptos como el de economia circular,
responsabilidad compartida y valorizacion de los residuos de igual manera

contempla formas sostenibles de gestionar los residuos y desechos solidos que

ayudard a promover el crecimiento economico eficiente y{ minimizar el impacto
ambiental que estos generan.
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Vale la pena destacar que la iniciativa objeto de estudio, reviste de especial

)

importancia para el pais, toda vez que se debe contar con un cuerpo normativo
que ordene los mandatos institucionales y distribuya las competencias entre los
distintos ministerios de Estado para el manejo sostenible de los de los diferentes
residuos y desechos que se producen en el pais, estableciendo la clasificacion de
los residuos y centrandc la regulacion, en los residuos y desechos soélidos
comunes, ello porgue dentro de la alta gama de cuerpos legales con los que
cuenta Guatemala, se carece de una ley especifica del tema central que ahora
estudiamos y unicamente se cuenta con el Decreto Nimero 68-86 del Congreso
de la Republica, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, mismo
que hasta hoy sirve como rectora de algunos de los puntos establecidos en la
iniciativa de mérito, auxiliada con instrumentos regulatorios emitidos por el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; no obstante su aplicacién, es

necesario actualizar algunos conceptos y normar especificamente otros, razon por
fa cual, la propuesta de Ley para la Gestion Integral de Residuos y Desechos
Sélidos Comunes, se convierte en una opcion adecuada para coadyuvar en el

mejoramiento de multiples aspectos de caracter ambiental. CONTENIDO Y
M FINALIDAD DE LA INICIATIVA
4,

‘La iniciativa estd compuesta de 58 articulos, distribuidos en V titulos, cada uno
con sus respectivos capitulos, los cuales se dividen en: [) Disposiciones generales,
clasificacion, rectoria y competencia, registro y sistemas de informacion; 11} Politica
nacional, planes, programas y educacion; lll) Gestion de residuos y desechos
ﬁ solidos comunes; IV) Infracciones y delitos; V) Disposiciones transitorias y finales;
de la socializacion de la misma con sectores como: Camara de Industria de

Guatemals y sus afiliados, Camara de a!imento(s\ 3}\ bebidas de Guatemala,
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AGEXPORT, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, expertos en materia

de manejo de desechos soélidos y aportes importanties de Diputados que
comprenden la actual comision de Ambiente y Ecologia, se lograron cambios
importantes tanto de forma como de fondo, dentro de la revisién del contenido de

fa propuesta en discusidn, se puede destacar lo siguiente: Cambio en el titulo; se

- considera que el manejo de desechos ademas de ser integral este debe ser
sostenible, asi mismo, la categorizacion de desechos sdlidos es demasiado amplia

y especializada por lo que se agrega la palabra “comunes” dentro del mismo para

entender que son los desechos producidos por el consumo diario de las personas,

en el articulo 4; Se elimina la Responsabilidad Extendida del Productor y se

cambia el concepto de ECONOMIA CIRCULAR, que implica reciclar, reutilizar e

innovar. En la Participacién Ciudadana se establece que no sera vinculante. En el

articulo 6; Se incluye el termino de COPROCESAMIENTO. Se elimina la
Remediacion y Danos y Perjuicios por ser una doble regulacion, puesto que la

iniciativa ya contempla las infracciones y delitos. Se incluyen términos de
desechos y residuos para diferenciarlos, asi como desechos peligrosos y de
M\;ﬂane}'o especial. Dentro del articulo 8: se agregan sub clasificaciones de los
" JSEE lesechos soélidos en la que se incluyen todos ios tipos de desechos comunes,
como plasticos, vidrio carton entre otros. En el articulo 9; se agrega al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, como ente rector. El articulo 12; se establece
la necesidad de formular la Politica Nacional de Gestion Sostenible de Residuos y
Desechos. Asi como emitir Acuerdo Ministerial del MARN de las directrices para

los parametros técnicos para el calculo de taﬂrﬂi,,tasﬁ‘qné;?regulen a las

municipalidades también. Como se puede observéi,‘lg_hiniciat; a contempla los

lineamientos basicos para la formulacién de las funciones, p'i"ogré"fﬁa-s\y planes

para el establecimiento de la preteccion del medio aw,wy‘ la n‘nséxima

R ¥ @



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

T
i

\29Y CONGRESO
%[\ o= "REPUBLICA

gwé(ay DBversos Notiusals

reutilizacion de los materiales producidos, generados y empleados para el

consumo humano y para favorecer las comodidades de la vida en sociedad.

Contempla también la clasificacion de residuos y desechos para su adecuado
entendimiento al momento de la aplicacion del contenido de la norma, de modo
gue una vez aprobada la Ley, sera una norma clave en el desarrollo del pais de
manera coherente y sistematica, pues por medio de la misma se cumplira lo
dispuesto en el articulo 224 constitucional en cuanto a que la administracion sera
descentralizada, toda vez que a las municipalidades se les asignan competencias,
pero también los medios de hacerse de recursos mediante la tercerizacion de las
funciones del manejo del tren de aseo, la recoleccion ordenada, el reciclaje y la
busqueda de la maxima reutilizacion de los materiales que sea posible.

Asimismo, fa propuesta de ley contiene la creacion de la Politica Nacional para la
Gestion Sostenible de Residuos y Desechos Sélidos Comunes formulada para su
aprobacion por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de una
panoramica de corto, mediano y largo plazo, de tal forma que la sostenibilidad

pueda ser el valor agregado para las futuras actualizaciones y revisiones que sera

‘necesario aplicar.

Establece también los lineamientos generales en cuanto a la reduccion de la
generacion de residuos y desechos, la separacion, valorizacion, recoleccion,
transporte, valorizacion, asi como la disposicion final, lo cual establece una gestion
integral de estos residuos y desechos sélidos.

Dentro de las modificaciones, se ajustan algunos conceptos con enfoque técnico e

incorporando otros como el coprocesamientoc como alternativa ambientalmente

\
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adecuada para la reutilizacion de desechos que ya no cuentan con un valor

VE)S

comercial.

Asimismo, se enfatiza y da mayor certeza juridica a las responsabilidades de
todos los actores que intervienen en la cadena de gestion de los residuos y
desechos soélidos comunes. Se incorpord al proyecto de Decreto, el dictamen

técnico establecido en el Articulo 102 del Cédigo de Salud, Decreto 90-97 del
Congreso de la Republica.

En sintesis la iniciativa de ley recoge las propuestas surgidas con los diferentes

actores, dando como resultado la propuesta de normativa que recoge aspectos
relevantes para normar un tema de alta trascendencia ¢ importancia que a la
fecha en el pais, no ha sido atendido como corresponde.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Atendiendo a los antecedentes previamente citados y el analisis del contenido de
&' < \la propuesta de ley, esta Comision puede concluir que la presente iniciativa es

viable, se ajusta al orden constitucional y es oportuna, pues responde a [as;
I3

motivaciones planteadas por los ponentes y por ello esta Comision también los
hace propios.

DICTAMEN DE LA COMISION:

Con base en‘las consideraciones vertidas anteriormente, esta Comisidon emite
DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES a la tniciativa Niumero 5830

de Direccion Legislativa, que dispone aprobar Ley Marco para la Gestion Integral

de Residuos y Desechos Sdlidos, por ser un proyecto viable, oportuno,

}
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conveniente y de beneficio para Guatemala, para que el honorable Pleno decida

sobre el mismo.

EMITIDO EN LA SALA DE LA COMISION DEL AMBIENTE, ECOLOGIA Y
RECURSOS NATURALES, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, EL 2> DE

JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO.
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DECRETO NUMERO -2020
EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que conforme la Constitucién Politica de Guatemala, el Estado debe adoptar las
medidas para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos
naturales en forma eficiente; y, que los seres humanos tenemos derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, estableciendo conforme
lo establecen 93, 94, 95, 87 y 98 haciendo participes de esta responsabilidad que
el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional quienes
estan obligados a propiciar el desarrolio social, econdmico y tecnoldgico, que

prevenga la contaminacion ambiental y mantenga el equilibrio ecoldgico.

CONSIDERANDO:

Que se ha emitido importante legislacion para garantizar que la utilizacién y el
aprovechamiento de la fauha, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion, por lo que es imperativo velar por la
gestion y el manejo integral de los residuos y desechos solidos comunes, y para
ello se hace necesario emitir el instrumento juridico que en concordancia con los
decretos numero 90-87, Cddigo de Saiud; y, 68-86, ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente permita la conservacion, proteccion,

sostenibilidad y mejoramiento los recursos naturales del pais.

CONSIDERANDO:
Que es de importancia nacional contar con un cuerpo normativo que ordene los

mandatos institucionales y distribuya las competencias entre los distintos
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ministerios de Estado para la gestion adecuada de los diferentes residuos vy

desechos solidos comunes que se producen en el pais; asimismo, que establezca
los lineamientos generales en cuanto a la reduccion de la generacion de residuos
y desechos s6lidos comunes, la separacién, valorizacién, recoleccion, transporte,
asi como la disposicion final, lo cual establece una gestion integral de estos

residuos y desechos solidos comunes.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente,

LEY MARCO PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS COMUNES
TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES, CLASIFICACION, RECTORIA Y
COMPETENCIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo
para la gestion integral de los residuos y desechos solidos comunes que permita

la efectiva proteccion de la salud publica, prevencidon de la contaminacion
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ambiental y conservacion del equilibrio ecoldgico, impulsando el aprovechamiento

mediante la economia circular.

Articulo 2. Interés nacional. Se declara de interés nacional la gestion integral de
los residuos y desechos sélidos, la prevencion en la fuente, los planes, programas,
proyectos, estrategias y emprendimientos publicos o privados de economia
circular, la prevencion, reduccion, reutilizacion, valorizacion, tratamiento,
disposicion final, la educacion, asi como las iniciativas de reconversion productiva,

de conservacion, uso sostenible e investigacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente Ley es de observancia general y
de aplicacion en todo el territorio nacional, siendo por consiguiente de

cumplimiento obligatorio para todos sus habitantes, entidades publicas,
autonomas y descentralizadas.

Articulo 4. Principios de jerarquizacion en la gestion integral de residuos y
desechos soélidos. Se establece la jerarguizacion de la gestion integral de
residuos y desechos sélidos que permitan alcanzar a largo plazo y de forma
sostenible los objetivos de 1a presente Ley, con el siguiente orden jerarquico:

a) Reduccion

b) Reutilizacion

¢) Reciclaje

d) Valorizacion energética

e) Tratamiento de Desechos

f) Disposicion Final
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Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de aplicacion e interpretacion de la
presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

a)

b)

f)

g)

Almacenamiento temporal: Acumulacion ordenada de residuos y/o desechos,
por un tiempo determinado, previo a su recoleccion.

Desecho: Material producido por actividades humanas, descartado por el ente
que lo genera, que no posee valor intrinseco o extrinseco, cuyo destino debe
ser la disposicion final.

Ente generador: Persona individual o juridica publica o privada que, como
resultado de sus actividades produce residuos y desechos sélidos.
Generacioén: accion de producir residuos y desechos sdélidos.

Gestion integral de residuos y desechos sélidos: Gestidn integral de
Residuos y desechos Soélidos: Consiste en toda serie de actividades asociadas
al control de la generacion, separacidn, presentacion, almacenamiento,
recoleccion, transporte, barrido, tratamiento y disposicién final, a fin de que se
armonicen con los mejores principios de la salud publica, la economia, la
ingenieria y la estetica y otras consideraciones ambientales y respondan a las
expectativas plblicas.

Gestor: persona individual o juridica, publica o privada, encargada de la
gestion total o parcial de los residuos y desechos solidos, autorizada de

conformidad con lo establecido en la presente Ley y sus reglamentos.

Lixiviado: Liquidos generados como resultado de |a interaccion de sustancias
en fase liquida que logran tener contacto, por percolacion o no, con los
residuos y desechos sélidos comunes, los productos de su tratamiento, o las
sustancias generadas por su descomposicion; suponiendo un riesgo sanitario
debido a su alta concentracion de compuestos nocivos a la salud humana y

capacidad de infiltracién hacia el subsuelo y cuerpos de agua subterraneos.
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h) Manejo de residuos y desechos sélidos: Conjunto de operaciones dirigidas

)

k)

a darle a los residuos y desechos sélidos el destino mas adecuado de acuerdo

con sus caracteristicas, con la finalidad de prevenir dafios o riesgos a la salud
humana o al ambiente.

Plan para la gestion integral de residuos y desechos sélidos: Instrumento
de planificacidon que establece los objetivos propuestos a mediano y largo
plazo, junto con las estrategias generales propuestas para alcanzarlos,
involucrando aspectos técnicos, econdmicos, administrativos, sociales,
educativos y legales; asimismo, debe incluir las politicas basicas para el
establecimiento, la ampliacion o la optimizacion de la prestacion de los
servicios municipales relativos a la gestion integral de los residuos y desechos
solidos comunes.

Reciclaje: Procesamiento de materiales recuperados a partir de residuos
solidos comunes, que permite, por medio de la aplicacion de transformaciones
fisicas, quimicas, biologicas o una combinacién de estas, la modificacion de

sus propiedades, de manera que sea factible su reutilizacién.

Recoleccion: Recogida o acopio sistematico de residuos y desechos solidos
comunes, a partir de los sitios utilizados para su almacenamiento temporal y
con el objeto de proceder a su transporte.

Remediacion: Conjunto de medidas correctivas aplicadas a las areas
afectadas por la disposicion, u otras actividades de manejo de residuos y/o
desechos, de forma inadecuada, con el objeto de reparar los danos al

ecosistema y reducir o eliminar el riesgo sanitario, al ambiente o a los recursos
naturales, asociados.
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m) Residuo: Material producido por actividades humanas, descartado por el ente

que lo genera, pero que si posee valor intrinseco o extrinseco, por lo que su
destino debe ser la reutilizacién o el reciclaje.

n) Reutilizacion: es el empleo de un material o residuo previamente usado, sin

que medie un proceso de transformacion.

o) Valorizacion energética: Valorizacion de materiales, en virtud de su poder
calorifico.

p) Valorizacion: conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar el

valor de los residuos y desechos sélidos para los procesos productivos,

CAPITULO I
CLASIFICACION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS

Articulo 6. Segmentacion de los residuos y desechos soélidos. Para los

efectos de la presenie Ley, los residuos y desechos sdlidos se encuentran
divididos en:

a)

b)

Comunes: Aquellos cuya naturaleza no representa, en si misma, un riesgo
especial a la salud humana o al ambiente; por lo que no poseen
caracteristicas t0xicas, corrosivas, reactivas, explosivas, patolégicas,
infecciosas, punzocortantes u ofras de similar riesgo.

Peligrosos: Aquellos cuya naturaleza o manejo inapropiado representa un
riesgo especiat a la salud humana o al ambiente, en virtud de sus
caracteristicas, ya sea toOxicas, corrosivas, reactivas, combustibles,
explosivas, patologicas, infecciosas, punzocortantes, u ofras de similar

riesgo. Se incluyen los envases, recipientes, contenedores, elementos y
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materiales que, incluso si su naturaleza original no es peligrosa, los
contienen o han estado en contacto con éstos
¢) Radiactivos: cualquier sustancia radiactiva, material que la contenga o

esté contaminada por dicha sustancia, que sea desechada.

Articulo 7. Clasificacion de los residuos y desechos comunes. Todas
aquellas personas, individuales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras que como resultado de sus actividades produzcan residuos o
desechos sdlidos comunes, deben separarlos al momento de su generacién, de
acuerdo con la clasificacion siguiente:

a) Clasificacion primaria
a.1) Organico

a.2) Incrganico

b) Clasificacién secundaria
b.1) Papel y carton
b.2) Vidrio
b.3) Plastico
b.4) Metal
b.5) Multicapa
b.6) Otros

De acuerdo con la clasificacién anterior, los generadores realizaran la separacion
de residuos en su origen, para lo cual debe de disponerse de depodsitos o
recipientes adecuados e identificados; para tales efectos la tipificacion

iconografica se desarrollara a través de cuerdo emitido por el Ministerio de
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Ambiente y Recursos Naturales el cual contendra las especificaciones en cuanto a

la identificacion colores, material y demas caracteristicas relativas a la

identificacion grafica que facilite la aplicaciéon de las disposiciones en materia de
separacion.

Las municipalidades podran establecer una clasificacion secundaria extendida, en
la que se incluyan otros residuos y desechos, de acuerdo con el estudio de

caracterizacion que estan obligadas a ejecutar, priorizando la recuperacion.

Articulo 8. Legislacion especifica. Los residuos y desechos sélidos clasificados
en las literales b) y c¢) del articulo6 se regiran de conformidad con la legislacion
especifica de la materia y seran gestionados por el Ministerio de Energia y Minas y
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, dentro del ambito de sus

respectivas competencias.

Articulo 9. Aplicacion e interpretacion. La presente Ley, se aplicara e
interpretara de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la
Republica, La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente, Decreto Numero
68-86 de! Congreso de la Republica, Cédigo de Salud Decreto Namero 90-97,
Codigo Municipal Decreto Numero 12-2002; los convenios y fratados
internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala, asi como la Politica
Nacional para la Gestidn Integral de Residuos y Desechos Solidos.

No quedan bajo el alcance de la presente ley las aguas residuales, ni los lodos
derivados del tratamiento de las mismas; las emisiones gaseosas, cuando se
generen por actividades distintas a las requeridas para el manejo de los residuos y

desechos soélidos; tampoco incluye lo relativo a los residuos y desechos
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radiactivos y nucleares; por lo que su manejo se realizara conforme la legislacion

especifica de la materia y las disposiciones que emita el Ministerio de Energia y
Minas.

CAPITULO 1ll
RECTORIA Y COMPETENCIAS

Articulo 10. Ente rector. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el
ente rector, encargado de formular, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas

publicas dentro de las competencias establecidas en la presente Ley y sus
reglamentos.

Articulo 11. Funciones. Son funciones de! Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley y sus reglamentos.

b) Formular y ejecutar, en coordinacion con las autoridades municipales y otras
entidades que corresponda, la Politica Nacional de Gestion Integral de

Residuos y Desechos, y su respectivo Plan Nacional, asi como actualizarlos
peridédicamente.

¢) Coordinar mecanismos de intercambio de informacién entre instituciones, que
permita generar y actualizar bases de datos, estadisticas, indices e
indicadores, patrones, catastro u otros que respalden la gestion informada de

desechos, fomentando e implementando la coordinacion interinstitucional.

d) Elaborar, aprobar e implementar instrumentos técnicos, que establezcan
parametros para la gestion y manejo integral de ios residuos y desechos

solidos; asi como los lineamientos generales para ia elaboracion de los planes



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

g)

h)

j)

k)

CONGRESO
) et AREPUBLICA
Comisiin SAnoonss,
Eoliple sy Plcarsos Nistiuealls

de gestidn de desechos y residuos solidos a ser formulados, aprobados y

aplicados por las municipalidades o sectores productivos.

Evaluar en forma continua las politicas, los planes, los programas y los

reglamentos técnicos asociados a la gestion integral de residuos.

Emitir las licencias, autorizaciones y resoluciones administrativas establecidas

en la presente Ley, cuando no estén dentro de las competencias de otras
entidades publicas.

Brindar asesoria técnica a las municipalidades y entes del Estado que asi io
soliciten, para que, de conformidad con lo establecido en la presente Ley,

elaboren, implementen y ejecuten su reglamento, planes de manejo y gestion
de residuos y desechos.

Inspeccionar, supervisar el manejo y gestion de los residuos y desechos a
cargo de las municipalidades, entidades del Estado y terceros.

Emitir opinidbn técnica favorable, para el establecimiento de los sitios
geograficos adecuados, para la disposicion final de los residuos y desechos
sélidos, de acuerdo con el tipo de residuos y desechos, a requerimiento de la
municipalidad de que se trate.

Emitir el reglamento para la operacién de los procesos de incineracion y co-
procesamiento de residuos permitidos, identificando aquellos que puedan
utilizarse como combustible alterno para la generacion de energia, que pueda

ser aprovechada en la produccion de bienes y servicios.

Emitir los criterios técnicos correspondientes que sustenten el calculo del

importe de las tarifas que, al amparo de la presente ley, establezcan los
concejos municipales.
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I} Las demas que establezca la presente ley.

Articulo 12. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. El Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social es el ente rector, de conformidad con la
legislacion especifica de la materia, para emitir las disposiciones que le
correspondan y velar por su cumplimiento, referentes a residuos y desechos
hospitalarios, biolégicos y radiactivos en la prevencion generacion, recoleccion,

almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final.

Articulo 13. Ministerio de Energia y Minas. El Ministerio de Energia y Minas es
el ente rector, de conformidad con la legisiacidn especifica de 1a materia, para
emitir las disposiciones que le correspondan y velar por su cumplimiento en todo
lo relacionado a los residuos y desechos peligrosos y radiactivos de las industrias
extractivas, en cuanto a la prevencion, generacion, recoleccién, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final o exportacion para su disposicion final
conforme a las leyes y reglamentos aplicables, asi como la reglamentacién con un

trato especial a la energia limpia y sostenible generada por los desechos.

Articulo 14. Competencia Municipal. Es responsabilidad de las municipalidades
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos y

desechos soélidos, asi como cualquier otra etapa de su gestion.

Le compete al’boncejo Municipal el establecimiento, planificacidn, reglamentacion,
programacion, control y evaluacion del servicio publico municipal de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos y desechos sdlidos, asi
como las decisiones sobre las modalidades institucionales que de conformidad

con la ley puedan adoptarse para su prestacion. Para el efecto y de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de la Republica,

dichas actividades deberan alinearse a la Politica Nacional para la Gestién Integral

de Residuos y Desechos Solidos, o a la politica que en dicha materia se encuentre
vigente.

El alcalde y los demas integrantes del Concejo Municipal son directamente

responsables de la gestién integral de los residuos y desechos soélidos en su
respectiva jurisdiccidén municipal.

Articulo 15. Funciones de las municipalidades. Sin perjuicio de las obligaciones
que le establece el Codigo Municipal, el Codigo de Salud, la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente y demas leyes aplicables; toda municipalidad

deberd realizar las siguientes acciones, ya sea de forma individual o
mancomunada:

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley y su reglamento.

b) Establecer y aplicar el plan municipal para la gestion integral de residuos y
desechos solidos comunes en concordancia con la Politica Nacional, el Plan
Nacional y el Cddigo Municipal; e! cual debe cumplir con los requisitos

establecidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

c) Emitir, actualizar o ajustar los reglamentos y disposiciones municipales,
mediante Acuerdo Municipal, para la gestion integral de residuos y desechos
solidos, incluyendo normas que obliguen a la clasificacion, recoleccion
selectiva y disposicién final, promoviendo su recuperacion, reutilizacion y
reciclaje. Estas disposiciones deberan responder a los objetivos de la Politica

Nacional, lineamientos del Plan Nacional, esta ley y sus reglamentos.
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Emitir los reglamentos municipales, mediante Acuerdo Municipal, para los

procedimientos de delegacion de actividades relacionadas a la gestion integral
de residuos y desechos sodlidos comunes; los cuales deben incorporar lo
relativo a todo tipo de convenio por delegacidon o creacion de empresas

municipales, asi como de alianzas publico privadas, ya sea de la propia
municipalidad o mancomunidades.

Proveer del servicio de recoleccidon de residuos y desechos solidos comunes
en forma selectiva, accesible, periddica y eficiente para todos los habitantes,
asi como el servicio de centros de recuperacion de materiales de residuos y

desechos, con especial énfasis en los de pequefia y mediana escala para la
posterior valorizacion.

Proveer de los servicios de limpieza de cafos, alcantarillas, vias, espacios
pablicos, rios y playas cuando corresponda; asi como del manejo sanitario de
animales muertos en la via publica.

Prevenir la proliferacion y eliminar los vertederos en el municipio y el acopio no

autorizado de residuos y desechos solidos comunes.

Impulsar sistemas alternativos para la recoleccién selectiva publica de residuos
y desechos, sobre todo de residuos valorizables como contenedores o

receptores, entre otros, como alternativa a la sustitucion de la recoleccion
individual.

Fijar las tasas para los servicios de manejo de residuos y desechos sélidos con
base en la Politica Nacional de manejo de residuos y desechos sdlidos

comunes y el Cddigo Municipal asegurando el fortalecimiento de la
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infraestructura necesaria para brindar dichos servicios y garantizando su
autofinanciamiento.

Promover la capacitacion y realizar campafas educativas de sensibilizacion de
los habitantes del municipio respectivo para fomentar la cultura de recoleccion
separada, de limpieza de los espacios pUblicos y de gestion integral de
residuos y desechos solidos comunes.

Establecer convenios con empresas, microempresas, cooperativas,
organizaciones de mujeres y ofras organizaciones y/o empresas locales, para

que participen en el proceso de gestion de los residuos y desechos sdlidos.

Establecer convenios con personas individuales o juridicas para delegar: i} la
prestacion de servicios de recoleccion de residuos y desechos solidos; ii) la
creacion de plantas de reciclaje, de compostaje, de generacion de energia
limpia, etc., utilizando como recurso los residuos y desechos solidos del
municipio; iii) centros de acopio de residuos y desechos sdlidos y

administracion de los centros de disposicion final.

m) Constituir empresas municipales de gestién integral de residuos y desechos

solidos, ya sea bajo el modelo de alianza puiblica privada, de mancomunidades
y cualquier otra forma en donde no se vulnere las arcas municipales y proveen

un beneficio a la poblacion del municipio.

n) Realizar el monitoreo ambiental municipal para verificar el cumplimiento del

plan municipal en la materia, la aplicacion de los reglamentos respectivos vy la

implementacion de las medidas de mitigacion aplicables.
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o) Otorgar las licencias y autorizaciones correspondientes, que corresponda de

conformidad con lo que establece esta Ley, otras leyes aplicables y sus

reglamentos, siempre que sean de su competencia.
p) Las demas que establezca la presente ley y su reglamento.

Articulo 16. Obligaciones de las entidades del Estado. Los Organismos dei
Estado, sus dependencias y entidades autdénomas y descentralizadas, deben
incluir en su programacion presupuestaria anual, la correspondiente asignacion

para la gestion y manejo integral de los residuos y desechos sblidos que generen.

Articulo 17. Acciones complementarias en educacion. Las universidades
legalmente reconocidas y las organizaciones publicas y privadas que desarrollen
educaciéon formal, no formal e informal en el pais, incluiran y fortaleceran la
tematica de la gestion de los residuos y desechos sélidos en los p!a'nes y
programas que implementen.

Articulo 18. Obligaciones de los entes generadores. Sin perjuicio de las
obligaciones y prohibiciones que establece el Codigo de Salud, la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y demas leyes aplicables; los
entes generadores deberan cumplir con lo siguiente:

a) Contratar y pagar el servicio, ya sea a la municipalidad o empresa
debidamente autorizada.

b) Separar los residuos y desechos sélidos generados, de acuerdo con la
clasificacién primaria establecida por esta ley y, cuando proceda, de

acuerdo con la clasificacion secundaria correspondiente.
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¢) Depositar los residuos y desechos solidos, a efecto del almacenamiento

temporal, en la forma, sitios y heraries establecidos por el prestador del
Servicio.

d) Cumplir con las normas sanitarias y ambientales que, conforme al
reglamento de esta ley, les correspondan; incluyendo aquelias

especificas que devengan de la naturaleza de los residuos y desechos
que generan.

Articulo 19. Obligaciones especiales. Los productores e importadores, segun
aplique, de productos terminados con potencial para convertirse en residuo o
desecho especial o peligroso, estan obligados a hacerse cargo de la recoleccion,
recuperacion, reciclaje, tratamiento yfo disposicion final apropiada de tales
residuos y/o desechos; ya sea por sus propios medios, 0o por medio de la
contratacién y pago del servicio correspondiente.

A efecto de facilitar la recoleccion de estos materiales, se permite la instalacion de
puntos limpios por parte de los productores o importadores, por parte de
municipalidades o por medio de alianzas publico-privadas.

CAPITULO IV
REGISTRO Y SISTEMAS DE INFORMACION

Articulo 20. Registro de Gestores de Residuos y Desechos Solidos. El
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales creara y mantendrd actualizado el
Registro de Gestores de Residuos y Desechos Sdlidos, en el que se inscribiran las

personas individuales o juridicas, que hayan obtenido el instrumento ambiental
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correspondiente, para operar como gestores de residuos y desechos sélidos y

puedan prestar los servicios relacionados con la gestion y manejo integral de
residuos y desechos solidos.

E! Registro pondra a disposicion de las municipalidades y sectores productivos, la

siguiente informacién sobre los gestores autorizados:

a) Nombre y datos de identificacidn en caso de ser persona individual; y, datos de
constitucion en caso de persona juridica.

b) Datos del instrumento ambiental obtenido para operar como gestor.

¢) Descripciébn de los servicios relacionados con la gestidbn de residuos vy
desechos sdlidos que presta.

d) Namero de identificacion tributaria.

Los requisitos para la inscripcion y la informacion que se deba incluir en el registro
se detallaran en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 21. Sistema de informacion. Los ministerios de Ambiente y Recursos
Naturales y de Salud Publica y Asistencia Social coordinaran acciones a efecto de
homologar sus sistemas de informacién, de manera que se consolide la
informacion disponible y se facilite la gestion de informacidn adicional que permita
orientar las actividades que deben realizar, de acuerdo con sus competencias.
Para ello, podran crear y sistematizar instrumentos conjuntos para recoleccion de
informacion, asi como requerir la informacion necesaria a los sujetos a la presente
ley.

La informacion que deberan entregar de forma obligatoria y la periodicidad que se

establecera expresamente en el reglamento de esta Ley.
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CAPITULO |
POLITICA NACIONAL

Articulo 22. Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y
Desechos. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales formulara para su
aprobacién, en forma participativa con la ciudadania, la politica nacional para ia
gestién integral de residuos y desechos soéiidos; ésta debera definir la orientacion
de las decisiones tanto del sector publico como del sector privado dentro de una
visidn de corto, mediano y largo plazo, como un marco rector considerando los

distintos entes responsabies de la Gestion integral de los residuos y desechos
solidos.

CAPITULO Il
PLANES Y PROGRAMAS

Articulo 23. Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos.
El Plan Nacional para la Gestion Integral de Residuos y Desechos es un
instrumento que contiene las prioridades, las rutas de accion y las metas a corto,
mediano y largo plazo, que permita la integracion de los planes municipales y los

sectoriales entre otros, para periodos de diez anos, debiendo revisarse por lo
menos cada tres anos.

Los planes municipales que se emitan deben concordar con lo establecido en el

Plan Nacional, por lo que deberan crearse con coherencia evitando la
contradiccién entre los mismos.
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El Plan Nacional que se formule contendra como minimo:

a) Metas y mecanismos que promuevan la reduccidn en la generacién de
residuos y desechos sdlidos.

b) Mecanismos autorizados de recoleccion y transporte de residuos y desechos
solidos.

c) Mecanismos autorizados para el manejo, tratamiento y disposicion final

utilizando tecnologias adecuadas y lugares e instalaciones apropiadas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el responsable de formular y
aprobar el Plan Nacional.

Articulo 24. Planes municipales para la gestion integral de residuos y
desechos. El plan municipal de gestion integral de residuos y desechos es el
instrumento basico que orientara las acciones de las municipalidades para la
gestion integral de residuos en su jurisdiccion territorial, de conformidad con la
presente Ley, sus reglamentos, los lineamientos contenidos en la Politica Nacional
y el Plan Nacional y las guias que para el efecto emita el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Este plan puede desarrollarse en forma mancomunada con
las municipalidades que tengan condiciones comunes, todo plan municipal debe
considerar la infraestructura con que cuenta y las oportunidades que tiene el

municipio para una gestion integral de los residuos y desechos sélidos.

Para el efecto los reglamentos que se emitan estaran alineados con io que se
establecen en los referidos planes y debe responder a las politicas nacionales,
contener estrategias de manejo integral, e incluir las siguientes tematicas:

a) Comunicacion y difusion.
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b) Reduccion en la generacion de desechos.

c) Recoleccion y transporte.

d) Separacion, valorizacion y aprovechamiento.

e) Manejo, tratamiento y disposicion final utilizando tecnologias adecuadas y
fugares e instalaciones apropiadas.

f) Prevencion y control de la contaminacion.

g) Clausura definitiva de todos los vertederos ilegales existentes en su

circunscripcion territorial y su adecuacion conforme a lo establecido en la
presenie Ley.

Los planes municipales de manejo y gestion de residuos y desechos deberan ser
presentados a la comunidad respectiva, y presentados al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, para su coordinacién y para recibir acompafiamiento y

asesoria técnica, y cooperacion institucional no reembolsable.

Articulo 25. Programas de manejo de residuos y desechos solidos de los
generadores. Todo generador, que produce residuos y desechos solidos al
desarrollar  procesos  productivos, agropecuarios, de servicios, de
comercializacion, de consumo, o que produce cualquier tipo de residuos o
desechos de manejo especial, crear, contar, mantener e implementar un programa
de manejo integral de residuos y desechos solidos que se adapte a los residuos y
desechos solidos que genere, sin contravenir el Plan Nacional. En caso de que el
programa incihya la entrega de residuos y desechos sodlidos a gestores, el

generador debe vigilar que este registrado y autorizado de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

4 CONGRESO
9! e AREPUBLICA
 Boisitnds Anbiomss,
Eoollple sy Pocwrsos Niduralls

Este programa debe ser elaborado e implementado por el generador, se le dara

seguimiento y sera monitoreado por parte de los funcionarios del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. El reglamento definird cuales generadores estan

obligados a registrar su Programa de Manejo de Residuos y Desechos Sélidos.

Articulo 26. Fiscalizacion de los programas de residuos y desechos sélidos
de los generadores. Los funcionarios del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, debidamente identificados, podran visitar, previa notificaciéon por
escrito, las instalaciones de los generadores publicos y privados para fiscalizar la
existencia e implementacion del programa de manejo de residuos y desechos
solidos o verificar que se tiene una gestion adecuada de los residuos y desechos
solidos de manejo especial, apegada al Plan Municipal.

El acceso sera de efecto inmediato y obligatorio de conformidad con la notificacion
realizada.

Concluida la visita de fiscalizacion, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
levantara un acta en donde conste la fiscalizacion realizada y emitird resolucion,
dentro del plazo de tres (3) dias, luego de realizada la visita en la cual podra girar
recomendaciones técnicas a los generadores para su mejora, dictar las medidas
correctivas que se estimen pertinentes conforme la presente Ley, la Politica
Nacional y el Plan Nacional o imponer las sanciones que corresponda en caso se
verifique alguha de las infracciones contenidas en la presente Ley.

Contra la resolucion emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

caben los recursos establecidos en la Ley de io Contencioso Administrativo.
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CAPITULO Iil
EDUCACION AMBIENTAL

Articulo 27. Programa Nacional de Educaciéon para la Gestion Integral de los
Residuos y Desechos Sélidos. E] Ministerio de Educacion, como institucion
rectora en materia de Educacion, creara el Programa Nacional de Educacion para
el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos, de conformidad con la Ley
de Educacion Ambiental, Decreto Niimero 38-2010 del Congreso de la Republica.

El Ministerio de Educacion debera incluir en su Plan Operativo Anual las acciones
correspondientes para dar cumplimiento al Programa Nacional antes citado. Todos
los centros educativos publicos y privados deberan incorporar la educacion en el

sentido de implementar planes de gestién integral de residuos y desechos sdlidos
en sus establecimientos.

£l Ministerio de Educacion incluira en el Curriculo Nacional Base de todos los
niveles educativos, lo relativo al manejo de residuos y desechos sélidos dentro de
la materia Medio-social y Ambiental, Ciencias Naturales o su equivalente,
incluyendo como minimo, la responsabilidad y forma pertinente de disponer
adecuadamente de los residuos y desechos solidos, la separacion, reutilizacion y
reciclaje. Para el efecto determinara el contenido minimo en coordinacion con el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

Articulo 28. Medidas especiales de prevencién. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales debera presupuestar y realizar campafias de concientizacion

e informacion dirigidas al publico en general en materia de manejo integral de
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residuos y desechos solidos. ElI Ministerio podra celebrar alianzas con

instituciones plblicas o privadas, nacionales e internacionales para la realizacion
de estas campanas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales implementara programas de
educacion y comunicacion en prevencion a nivel nacional, por medio de los cuales
promueva, juntamente con las municipalidades individualmente o por las
mancomunidades constituidas y por constituir, las acciones que produzcan
cambios de habitos en la poblacion sobre la disminucion en la generacién,
separacion y disposicion adecuada de los residuos y desechos solidos. Las
municipalidades podran implementar sus propios programas de educacion y
comunicacion en prevencion, los cuales deberan estar alineados de manera que

no contradigan las politicas y planes que en la materia publique el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

TiTULO N
GESTION DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES

CAPITULO |
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS COMUNES

Articulo 29. Propiedad de los residuos y desechos solidos comunes. La

propiedad vy fésponsabilidad sobre los residuos y desechos solidos comunes,
corresponde:

a) Al generador hasta el momento que los entregue al servicio de recoleccion

autorizado por las municipalidades;
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b) A las municipalidades desde el momento que se reciban por el servicio de

recoleccion hasta su disposicion final. Las municipalidades podran disponer
contractualmente sobre los residuos y desechos sélidos comunes que se
encuentren bajo su responsabilidad y propiedad en los casos que se

establecen en la presente Ley, pero seran solidariamente responsables de su
adecuado manejo y disposicion;

c) A las personas individuales o juridicas que realizan actividades de recoleccion
de residuos y desechos solidos en areas publicas para recuperarlos,
transportarios y destinarlos al reciclaje.

Los residuos y desechos sdlidos comunes vertidos de forma clandestina en
botaderos ubicados en areas publicas dentro de la jurisdiccion de cada municipio
seran propiedad y responsabilidad de las municipalidades respectivas, sin
perjuicio de las responsabilidades y sanciones que correspondan a los

generadores que las hubieren depositado en dicho lugar.

Articulo 30. Separacion de residuos y desechos soélidos comunes. Los
generadores de residuos y desechos solidos comunes deberan separar los
desechos solidos para facilitar su clasificacion desde el sitio de almacenamiento
temporal y previo a su recoleccion en sus domicilios, instalaciones comerciales,
oficinas gubernamentales, locales u otros, deberan cumplir con la separacion

conforme se establece la presente ley y su reglamento.

La obligacion de separacion podra sustituirse por el pago al recolector por un
servicio adicional de separacion de los residuos y desechos solidos comunes, ya

sea en forma voluntaria o como un recargo al servicio de recoleccion por
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incumplimiento de la obligacion contenida en esta norma. El cargo debera

ajustarse al tarifario establecido o autorizado por las municipalidades.

Articulo 31. Separacion. Cada municipalidad debera incorporar las
especificaciones de separacion de los residuos, desechos solidos comunes y de
manejo especial, en sus planes y reglamentos municipales en concordancia con o
establecido en la presente Ley y su reglamento.

El almacenamiento en los domicilios, urbanizaciones y otras viviendas familiares,
debe ser realizado siguiendo los criterios de separacion de residuos y desechos
soOlidos, asi como la normatividad municipal aplicable. El almacenamiento es de
exclusiva responsabilidad de su generador hasta su entrega al servicio municipal
correspondiente, sea éste prestado en forma directa o a través de terceros, en el
tiempo y forma que determine la autoridad.

Articulo 32. Recoleccion. Toda persona individual o juridica que realice
actividades de recoleccién debe atender al manejo integral de los residuos vy
desechos sdlidos de conformidad con [as etapas establecidas en la presente Ley y
su reglamento, la manipulacién adecuada, realizando estas actividades bajo
estrictas normas sanitarias y de seguridad industrial. Esta actividad estara
regulada a través de los reglamentos respectivos que establezcan los requisitos vy
condiciones por la prestacién de este servicio.

Articulo 33. Transporte. Todo transporte que se dedique a la recoleccién de
residuos y desechos solidos debera tener separadas las areas para desechos
organicos e inorganicos obligatoriamente o implementar la recoleccion de estos en

dias distintos y especificos. No podra dedicarse a la recoleccion de residuos y
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desechos sdélidos ninguna persona o entidad juridica que no cuente con la

respectiva autorizacion municipal. El transporte de los residuos y desechos sélidos
debe realizarse de conformidad con las etapas y requerimientos técnicos
establecidos en la presente Ley, su manipulacion debe ser adecuada, realizando

estas actividades bajo estrictas normas sanitarias y de seguridad industrial.

El reglamento de la presente establecera las condiciones minimas que deben

cumplir los vehiculos para el transporte y el equipo de proteccion personal con que
deben contar las personas que se prestan los servicios.

Articulo 34. Contratacion a terceros. Las municipalidades podran contratar el
servicio, total o parcial, desde el basico tren de aseo recolector, la gestion y
manejo integral de residuos y desechos sélidos a personas individuales o
juridicas. Para el efecto deberan cumplir con lo establecido en la presente Ley y
los reglamentos respectivos, asi como los estandares ambientales que el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales establezca.

Para los efectos del parrafo anterior la contratacion se realizara con base en lo que
para el efecto establece el Codigo Municipal, la LLey de Contrataciones del Estado,
esta Ley y los reglamentos que corresponda. La municipalidad sera responsable
de supervisar porque la prestacion del servicio se realice de conformidad con esta
Ley, Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos Sodlidos y los
planes y programas aprobados; y, sera solidariamente responsable por el dafio al

medio ambiente que ocasione el incumplimiento del concesionario.

Las municipalidades también podran autorizar a personas individuales o juridicas,

lugares para disposicion final de residuos y desechos soélidos, para el
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funcionamiento e instalacion de procesos de plantas, cuya materia prima sean los

residuos y desechos sélidos, tales como: plantas de reciclaje, de compostaje, y de
generacion de energia limpia; siempre que estas cumplan con los requerimientos
establecidos por reglamentos y manuales especificos aprobados por Ia
municipalidad respectiva, ademas se debe contar con la autorizacién para que los
recolectores depositen en dichos lugar los residuos y desechos soélidos del
municipio © municipios correspondientes.

Articulo 35, Obligatoriedad y sistema de cobro. Toda persona individual o
juridica que genere residuos y desechos tiene la obligacidn de pagar por el
manejo adecuado y disposicion final de estos. Las municipalidades quedan
facultadas para implementar la forma y el mecanismo de cobro de conformidad
con el reglamento de la presente Ley, los parametros técnicos que se establezcan
en la politica nacional para este efecto, atendiendo los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

Articulo 36. Valorizacion. Cada municipalidad podra disponer de los residuos vy
desechos recolectados para llevar a cabo los procesos de reciclaje o valorizacion
gue considere apropiados y eficaces, siempre y cuando su procesamiento cumpla
con los estandares ambientales, nacionales o internacionales en su ausencia,
evitando la contaminacidén del ambiente. Esta actividad de reciclaje o valorizacion
puede ser efectuada por terceros, quienes seran propietarios y responsables de
los residuos y desechos que recolecten para dicha actividad y deberan nofificar a
las autoridades municipales que realizan la misma de forma habitual para efectos
de llevar un registro municipal.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y las municipalidades podran

disenar e implementar programas de estimulos ambientales para motivar el
reciclaje o valorizacion.

Articulo 37. Tratamiento. Cada municipalidad estd obligada a prestar el
tratamiento de residuos y desechos a través de las tecnologias ambientalmente
adecuadas y coherentes con sus planes de manejo, las municipalidades deberan
autorizar el o los centros de transferencia, acopio, clasificacidon, asi como los sitios
o instalaciones correspondientes, actividad que puede ser contratada con terceros
previo acuerdo municipal, en todo caso deben cumplir con las especificaciones

técnicas que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 38. Disposicion final. Cada municipalidad esta obligada a prestar la
disposicion final de residuos y desechos, para lo cual, autorizara los sitios o
instalaciones necesarias, siempre que utilicen las mas adecuadas tecnologias,
con zonas de amortiguamiento, perimetro cerrado, y que cuenten con el
respectivo instrumento de evaluacion ambiental correspondiente aprobado por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y cumplan con los requisitos de esta
Ley, su reglamento, el Coddigo Municipal y las disposiciones municipéles

respectivas, asi como las normas sanitarias que correspondan.

Las municipalidades también podran instalar plantas de tratamiento, de reciclaje,
de generaciénfekéctrica y de reutilizacion de residuos y desechos sélidos 0 en su
defecto podran contratar a terceros para tales actividades. En la planeacion,
disefo, construccion, operacion y clausura de los sitios destinados a la disposicion

final, deben preverse las medidas de reducir al minimo fa generacion de lixiviados,
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emisiones atmosféricas o cualquier fuente de contaminacion, asi mismo los

)"

riesgos a la salud humana, animal y ambiental.

Queda prohibido el ingreso o recepcion de residuos y desechos soélidos sin la
debida clasificacion, las areas especificas de disposicion final.

Articulo 39. Prevencién de accidentes. Los trabajos que se realicen en el sitio
de disposicion final deben ejecutarse de manera que no se exponga al peligro a
quienes los realizan y a quienes estan alrededor del area de trabajo, para lo cual
debe cumplirse con las normas de seguridad industrial establecidas en el
reglamento de la presente Ley.

Es funcion de la municipalidad la prevencidén de accidentes, por lo que se
realizaran todos los esfuerzos para evitar que se pongan en riesgo la seguridad y
la vida de los usuarios y trabajadores de los sitios de disposicion final habilitados y
a cargo de la municipalidad. Se debera incluir en el plan de manejo de los sitios
de disposicion final lo relativo a las medidas de manejo y mitigacién en caso de
accidentes o siniestros en el sitio.

Articulio 40, Autorizaciones. Las personas individuales o juridicas que presten
servicios relacionados con manejo, tratamiento y disposicion final de residuos y
desechos solidos, deben obtener autorizacion a través del instrumento ambiental
correspondienfe, ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y proceder
a inscribirse en el Registro de Gestores. El procedimiento y requisitos para el
otorgamiento de dicha autorizacién estaran definidos de conformidad con las
caracteristicas de los residuos y desechos sdlidos, asi como lo dispuesto en la

presente Ley y en los reglamentos de la materia.
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Las municipalidades, previo a la contratacién de un gestor, deben verificar que se

encuentre autorizado y registrado como tal en el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo 41. Clausura y post tratamiento. &£l Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, tiene la facultad de clausurar la instalacion que no reana las
condiciones adecuadas para el manejo de disposicion final de residuos, desechos
solidos, vertederos ilegales, y las municipalidades o los entes autorizados por
estas, estan obligados a cerrar y brindar post tratamiento adecuado a todo
proyecto que haya sido sellado, a fin de evitar contaminacién ambiental y
problemas a la salud. Queda a cargo de la municipalidad o el prestador del
servicio de tratamiento y disposicion final, el monitoreo y tratamiento periodico de
las instalaciones, hasta la clausura. En los sitios clausurados no se podra autorizar
proyectos 0 actividades de habitacién humana. El reglamento de la presente Ley

desarrollara lo concerniente al cumplimiento del presente articulo.

Articulo 42. Prohibicion. Queda prohibido el uso de terrenos ubicados en areas
declaradas de alto riesgo para la construccion o instalacion de la infraestructura
requerida para desarrollar las actividades relacionadas con el manejo integral de
los residuos y desechos solidos.

CAPITULO Il
TARIFAS, INCENTIVOS Y FINANCIAMIENTO

Articulo 43. Tarifas en la disposicion final de residuos y desechos soélidos.

Para cubrir los costos de la prestacion del servicio de gestion integral de los
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residuos y desechos sélidos, las autoridades municipales fijaran una tasa por la

gestion integral o bien una tasa por los servicios de recoleccion y transporte y otra
por el servicio de tratamiento hasta su disposicién final. Las tasas por los servicios
de gestion integral de los residuos y desechos sélidos seran fijadas por cada
Concejo Municipal para su correspondiente jurisdiccion segun las circunstancias
especificas de cada municipio, tomando en cuenta los parametros técnicos y
guias establecidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en
concordancia con en la Politica Nacional de Gestion Integral de Residuos y
Desechos Solidos, y atendiendo los costos de operacién, mantenimiento y
mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

En los casos de concesiones de servicios relacionados con la gestion integral de
residuos y desechos soélidos a que se refiere esta Ley por parte de la
municipalidad o de personas autorizadas para la prestacién de estos, las tasas se
fijaran a propuesta de los prestadores del servicio y el cobro de estas se podra
realizar directamente por éstos cuando asi se autorice y bajo las condiciones que
establezca el Concejo Municipal.

Los Reglamentos Municipales estableceran la forma de cobro y en caso de
recolectores y transportistas autorizados o cuando se haya concesionado el
servicio, determinaran la forma en que se entregara la respectiva autorizacion a
quien administre los sitios para la disposicion final, para cubrir el costo calculado

para el tratamiento y disposicion de los residuos y desechos soélidos.

Articulo 44. Incentivos a la tecnologia ambiental. La importacion de
maquinaria, repuestos, accesorios, insumos, equipo de laboratorio y anélisis e

insumos para estos, asi como plantas para la generacién de energia a partir del
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uso de desechos sodlidos, plantas de compost generados a partir de los residuos
organicos, quedan exentos del Impuesto al Valor Agregado -IVA- y demas
derechos arancelarios de importacion, pof un periodo de diez afnos. l.as entidades
mercantiles constituidas con [a finalidad de realizar actividades de reutilizacion,
reciclaje y disposicion final de residuos y desechos solidos podran optar a
exenciones fiscales por un periodo de cinco anos. Para acceder a este incentivo,
las personas individuales y juridicas previamente registradas y autorizadas como
gestores por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales deben solicitar la

aplicacion de esta exencién a la Superintendencia de Administracion Tributaria -
SAT-.

Articulo 45. Obligaciones especiales. Los productores e importadores, segin
aplique, de productos terminados con potencial para convertirse en residuo o
desecho especial o peligroso, estan obligados a hacerse cargo de la recoleccion,
recuperacion, reciclaje, tratamiento y/o disposicion final apropiada de tales
residuos y desechos solidos; ya sea por sus propios medios, 0 por medio de la
contratacion y pago del servicio correspondiente. En su defecto, podran hacer
efectivo un pago por compensacion ambiental al Estado de Guatemala, que
quedara determinado en funcién del grado de responsabilidad satisfecho por el
importador o productor, asi como de la capacidad de degradacion, volumen,

persistencia y peligrosidad de los residuos y desechos soélidos.

Las listas de productos sujetos a esta disposicion, asi como los mecanismos para
la determinacidn del valor de la compensacion referida quedaran definidos en el
reglamento de esta ley.
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El valor recaudado por concepto de pago por compensacion ambiental se

trasladard a las municipalidades, para que se utilice exclusivamente para el

cumplimiento de las acciones que deben realizar, de acuerdo con la presente ley.

Esta asignacion podra incrementarse o reducirse de acuerdo con la evaluacion del
cumplimiento de sus obligaciones.

A efecto de facilitar la recoleccion de estos materiales, se permite la instalacion de

puntos por parte de los productores o importadores, por parte de municipalidades.

Articulo 46. Financiamiento. El Organismo Ejecutivo por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, podra realizar gestiones que permitan acceder a fuentes de
financiamiento externas en las mejores condiciones posibles para la ejecucion de
proyectos implementar las medidas requeridas por la presente ley para el manejo
integral de los residuos y desechos sélidos comunes.

Articulo 47. Asignaciones especificas por parte del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural. El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural,
destinarad por lo menos el diez por ciento (10%) del presupuesto asignado de
conformidad con el articulo doscientos veintinueve (229) de la Constitucion
Politica de la Repulblica de Guatemala, durante los primeros tres (3) afios de
vigencia de la presente ley, para que se programen y ejecuten obras que permitan
a los gobierncfs locales implementar las medidas requeridas por la presente ley,

para el mangjo integral de los residuos y desechos s6lidos comunes.

Articulo 48. Condiciones especificas para contraer endeudamiento para los

gobiernos locales. El endeudamiento adquirido por las municipalidades durante
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los primeros dieciocho (18) meses de vigencia de la presente ley, para que

programar y ejecutar obras que permitan implementar las medidas requeridas por
la presente ley, para el manejo integral de los residuos y desechos sdélidos
comunes no contara para el computo establecido en el articulo ciento doce (112)
del Codigo Municipal, para cuyos efectos podran contraer deuda hasta por un
plazo de seis afnos.
TITULO IV
INFRACCIONES Y DELITOS

CAPITULO |
INFRACCIONES

Articulo 49. Infracciones. Constituyen infracciones en materia de residuos vy
desechos sdlidos, toda accion u omision que implique la inobservancia,
incumplimiento y violacidn de las normas establecidas en la presente Ley, su
reglamento y las demas disposiciones legales, sin perjuicio de las

responsabilidades que corresponda por la comisién de delitos o faltas. Se

establecen las infracciones siguientes:

a) El incumplimiento de la clasificacion de los residuos y desechos sdlidos
comunes, de conformidad con lo establecido en la presente ley y su
reglamento.

b) Arrojar, quemar o abandonar residuos o desechos sodlidos comunes en

caminos, carreteras, calles, barrancos, asi como en cualquier lugar no
autorizado.

c) La ausencia de planes municipales o de los programas para €l manejo de

residuos y desechos solidos comunes.
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d) Realizar la gestion y manejo de residuos y desechos sélidos sin la debida

autorizacion o en condiciones contrarias a las establecidas en el Plan Nacional,

los planes municipales, los programas de manejo de residuos y desechos
solidos de los generadores, segin corresponda, o contrarias a lo establecido

en esta Ley, su reglamento y las demas disposiciones legales aplicables.

e) Arrojar residuos y desechos sodlidos en cualquier cuerpo de agua, incluido los
0céanos.

f) Arrojar residuos y desechos sélidos en vertederos o basureros no autorizados.

g) Otras infracciones a la presente ley y su reglamento, las cuales deben ser

detalladas en el reglamento que se emita para el efecto.

Articulo 50. Sanciones administrativas. En las resoluciones emitidas por las
autoridades correspondientes, podran aplicarse a las personas individuales o
juridicas comprendidas dentro de la gestion integral de los residuos y desechos
solidos las sanciones administrativas siguientes, dependiendo de la gravedad y
dafio ambiental producido por la infraccién en que se haya incurrido:

a) Amonestacion escrita.

b) Apercibimiento.
¢} Multa.

d) Cancelacion de licencia o de cualquier autorizacién de operacion emitida por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de las actividades

relacionadas a la gestion integral de residuos y desechos sdlidos.

e) Otras que se establezcan en los reglamentos respectivos.
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Cuando las sanciones por incumplimiento de los instrumentos ambientales sean

impuestas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, lo recaudado por
este concepto constituirad fondos privativos del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, cuyo uso se destinara Gnica y exclusivamente al cumplimiento de las
funciones establecidas en la presente Ley. En cuantoc a las medidas
administrativas impuestas por las municipalidades, se estara a lo dispuesto en los
reglamentos municipales respectivos, donde quedara establecido el procedimiento
de recaudacion, deposito y asignacion de fondos, con la correspondiente creacion
de partidas para que garantice el destino.

Para determinar la sancidn a imponer se ponderaran las siguientes circunstancias:

a) La gravedad y circunstancias de la infraccion.

b) Las circunstancias personales del infractor y el dafio causado al medio
ambiente y al entorno ecolégico.

c) La reincidencia, en caso no sea constitutiva de delito.

Articulo 51. Cumplimiento obligatorio. En el caso de la comisidon de
infracciones, la imposicion de la sancion y su cumplimiento no liberan al infractor
de cumplir con las obligaciones que le impone la presente Ley, ni exime de la

aplicacion de las normas conexas ni de responsabilidades civiles o penales.

Articulo 52. Derecho de defensa y resoluciéon razonada. En todo procedimiento
administrativo 'se observara el principio de los derechos de defensa y el debido
proceso. Toda resolucion que emitan las autoridades competentes para la

denegacién de autorizaciones debera estar razonada.
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Articulo 53. Recursos. La impugnacion de las resoluciones administrativas

emitidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se rigen por las
disposiciones contenidas en la Ley de lo Contencioso Administrativo. Contra las

resoluciones de otros entes, se estara sujeto a lo que establezcan las leyes
especificas aplicables.

CAPITULO IV
DELITOS
Articulo 54. Se adiciona el articulo 347 F al Decreto Numero 17-73 del Congreso
de la Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 347 F. Traslado transfronterizo de residuos y desechos
solidos. Comete el delito de traslado transfronterizo de residuos y
desechos solidos la persona natural o el representante legal de persona
juridica quien realice por medio de transporte aereo, maritimo o terrestre

cualquier movimiento transfronterizo de residuos o desechos sélidos.

El responsable de este delito o el representante legal de la entidad que
ocasione este delito seréd sancionado con prision de cinco (5) a ocho (8)
afnos, mas la obligacién y costos del retorno de los residuos y desechos
solidos al__lugar de su procedencia.

Igual pena se impondra al representante legal de las municipalidades o
cualquier entidad del Estado de Guatemala de los municipios donde
existan cuerpos de agua que, por no contar con plan para ia gestion
integral de residuos y desechos sdlidos de residuos y desechos sodlidos,



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

i CONGRESO

', e REPUBLICA
Comescin b lntoonss,

Eoolipin g Plcacnsos Nivticealls

por la fuerza de la naturaleza, transporten residuos y desechos sélidos a

otros municipios, departamentos o bien otros accidentes geograficos
internacionales.”

Articulo 55. Se adiciona el articulo 347 G al Decreto Nimero 17-73 del Congreso
de la Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 347 G. Trafico ilicito de residuos y desechos peligrosos.
Comete el delito de trafico Hicito de residuos y desechos peligrosos quien
con fines de importacién, exportacion o almacenamiento en territorio
guatemalteco cometa cualquiera de las siguientes acciones. exporte,
importe, almacene, acopie, transporte o comercialice residuos o desechos
peligrosos sin las licencias y permisos respectivos por medio de
transporte aéreo, maritimo o terrestre. El responsable de este delito sera
sancionado con prisién de cinco (5) a ocho (8) afios”

Articulo 56. Se adiciona el articulo 347 H al Decreto Namero 17-73 del Congreso

de la Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 347 H. Manejo inadecuado de residuos y desechos sodlidos
comunes. Comete el delito de manejo inadecuado ilegal de residuos y
desechos sblidos comunes quien, en forma reincidente y luego de haber sido
sancionado administrativamente, incurra en cualquiera de las siguientes
acciones: abandone, deposite, elimine, queme, incinere, entierre o almacene
en caminos, carreteras, barrancos, calles o lotes baldios, chatarra, residuos

y desechos solidos. Igual delito comete el capitan o responsable de una
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embarcacién, nave o aeronave que permita la descarga de los residuos de

ésta, sin el adecuado tratamiento, en los diferentes cuerpos de agua.

El responsable de este delito sera sancionado con el resarcimiento del daiio
causado, quien debera restituirlo en el término improrrogable de un mes, por
medio de trabajo comunitario acorde a la falta que determine el juez
competente y multa equivalente de 1 a 20 salarios minimos mensuales para
actividades no agricolas. Para el efecto el juez que imponga la sancién
debera efectuar por si mismo o por medio deé interpdsita persona el efectivo

cumplimiento del dafio causado en el plazo que establece el presente
articulo.

La pena se aumentara en una tercera parte cuando se abandone o deposite
residuos o desechos solidos comunes en areas protegidas o0 en los
diferentes cuerpos de agua. Cuando la disposicion ilegal se produjese por un
funcionario o empleado pulblico o persona autorizada para el
almacenamiento, depdsito, transporte o eliminacion, se aumentara la multa

en una tercera parte.”

Articulo 57. Se adiciona el articulo 347 | al Decreto Namero 17-73 del Congreso
de la Republica, Codigo Penal, el cual queda asi:

“Articulo 347 l. Incumplimiento del plan nacional de gestion y manejo
integral de residuos y desechos sédlidos. Comete el delito de
incumplimiento del plan nacional de gestidn y manejo integral de residuos y
desechos sélidos la persona natural o el representante legal de perscna

juridica que en forma reincidente y luego de haber sido sancionado
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administrativamente, incumpla las normas establecidas en el plan nacional

de gestion y manejo integral de residuos y desechos sdlidos.

El responsable de este delito sera sancionado con el resarcimiento del dano
causado, quien debera restituirlo en el término improrrogable de un mes, por
medio de trabajo comunitario acorde a la falta que determine el juez
competente y multa equivalente de 1 a 20 salarios minimos mensuales para
actividades no agricolas. Para el efecto el juez que imponga la sancion
debera efectuar por si mismo o por medio de interpésita persona el efectivo
cumplimiento del dafio causado en el plazo que establece el presente
articulo. Si se fratase de funcionario o empleado publico, la multa se
aumentara en una tercera parte.”

Articulo 58. Responsabilidad por dafos y perjuicios ambientales. Sin perjuicio
de las responsabilidades penales y administrativas, los infractores de las
disposiciones contenidas en la presente Ley, ya sean personas individuales o
juridicas, publicas o privadas, serén solidariamente responsables por los dafos y
perjuicios causados contra el ambiente y la salud de las personas, durante la
gestion de residuos y desechos sdlidos a su cargo, debiendo restaurar el dafio

causado, 0 segun lo establezca el reglamento de esta Ley.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 59. Participacién ciudadana e institucional. Para la formulacién y/o

modificacion de la Politica Nacional de Gestién Integral de Residuos y Desechos
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Solidos, el plan correspondiente y los reglamentos técnicos, el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales debera garantizar la participacion de los sectores
vinculados a la gestion integral de residuos y desechos sélidos en el ambito
nacional, y quedan facultados para crear las comisiones ad hoc que consideren
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. El Reglamento de
esta Ley desarrollara las disposiciones para la participacion de las personas y de
las organizaciones legalmente constituidas, para la construccion participativa de
los instrumentos descritos en el parrafo anterior, tendientes a proteger y mejorar el
ambiente, en cumplimiento de esta Ley.

En tanto se desarrolla la Politica Nacional de Gestidon Integral de Residuos y
Desechos Sélidos, conforme lo establecido en el articulo 23 de esta Ley, se
aplicard el Acuerdo Gubemnativo 185-2015 politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos y Desechos Sélidos.

Articulo 60. Vigencia de planes aprobados e instrumentos de evaluacion
ambiental. Al momento de entrar en vigor de la presente Ley, los planes de
manejo de residuos y desechos solidos, asi como los instrumentos de evaluacion
ambiental para el manejo de residuos y desechos sélidos debidamente
autorizados, mantendran su vigencia, siempre gue no contravengan las
disposiciones de la presente Ley.

En caso de contravenir la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, debe realizar las acciones necesarias, para adaptarse a la presente

Ley, en un plazo no mayor de doce meses.
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Las persconas individuales o juridicas que ya se encuentren autorizadas o fengan

licencia para prestar servicios relacionados con la gestion de residuos y desechos
solidos, mantendran la autorizacion siempre que, en el plazo de 6 meses contados
a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se ajusten a los requisitos establecidos
en la misma y procedan a inscribirse en el Registro de Gestores.

Articulo 61. Actualizacion de competencias. Los ministerios, las
municipalidades y comunidades de municipios, asi como las demas instituciones y
entidades de la administracién publica dentro del ambito de sus respectivas
competencias, armonizaran su normativa en congruencia con lo dispuesto en la
presente Ley, sus reglamentos, y demas disposiciones que de ella se deriven,

dentro del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 62. Plan la gestion integral de residuos y desechos sdlidos y
reglamentos municipales. Las municipalidades deberan emitir su plan para la
gestion integral de residuos y desechos soélidos y los deméas reglamentos
establecidos en la presente Ley, dentro del plazo de 18 meses contados a partir
de la vigencia de la presente Ley.

Articulo 63. Reglamento general. El Organismo Ejecutivo a propuesta del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, emitira el reglamento general de la

presente Ley, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la vigencia del
presente Decreto.

Articulo 64. Manuales. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debera

emitir o actualizar los reglamentos especificos y sus correspondientes manuales,
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los cuales deben contener las caracteristicas minimas estandar para establecer

20

proyectos de disposicion final de residuos y desechos soélidos, de centros de
acopio, o de transferencia, plantas de reciclaje, de compostaje, de generacion de
energia limpia, y otras que se refiere la presente Ley, dentro del plazo de seis

meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

Articulo 65. Remediacion. En casc de detectarse suelos o fuentes hidricas
contaminados, mediante el proceso de caracterizacion de sitios contaminados, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debera emitir resolucién que indique
el suelo o cuerpos de agua contaminado y ejercer las acciones necesarias
administrativas, para que quien resulte responsable de la contaminacién, proceda
a su limpieza y recuperacion mediante un plan de remediacion, previamente

aprobado por dicho Ministerio, sin menoscabo de iniciar acciones de caracter legal
si correspondiera.

Articulo 66. Plan nacional de eliminacidén de vertederos ilegales. El Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales elaborara un plan nacional calendarizado para
la eliminacion gradual de los vertederos ilegales en todo el pais, para lo cual las
municipalidades del pais deberan preparar su propio plan municipal de eliminacién
de vertederos ilegales, mismos que se incorporaran al plan nacional indicado, que
debera estar concluido en un plazo de 12 meses contados partir de la vigencia del
presente Decreto.

Articulo 67. Derogatoria. Se deroga todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.
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Articulo 68. Aprobacion y vigencia. El presente Decreto fue aprobado con el

voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados

que integran el Congreso de la Republica; entrara en vigor noventa dias después
de su publicacion en el diario oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, ENTAGIUDAD |
DE GUATEMALA, EL DE JUNIO DE DOS MIL VEINFUNO.
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25 de junio de 2021
Of. No. 108-2021/BMS/RC/EM

Presidente

Comisiéon de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales
Julio Lainfiesta

Su Despacho.

Reciba un cordial saludo, desedndole éxitos en sus actividades
parlamentarias.

Por este medio me permito presentar mi VOTO RAZONADO sobre el
dictamen y proyecto de decreto de la Comisidn de Ambiente y Recursos
Naturales de la iniciafiva 5830 LEY MARCO PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS.

Solicito a usted que este sea adjuntado al Dictamen que serd presentado al
Honorable Pleno del Congreso de la Republica,

Agradeciendo de antemano su afencidg a la presente, me suscribo.

Atentamente,

BANCADA MOV MIENTO SEMlLLA

0

&
S5 ”?lewv o &
Y9n02
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VOTO RAZONADO DEL DIPUTADO ROMAN CASTELLANOS EN RELACION AL
DICTAMEN Y PROYECTO DE LA INICIATIVA 5830, QUE DISPONE APROBAR
LEY MARCO PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS
Mi voto es razonado, por desacuerdo parcial, al dictamen y proyecto de ley presentado por
la Comisidon de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto 63-94
del Congreso de la Republica que establece que "...si alguno de sus miembros no estuviere

de acuerdo parcial o totalmente con el dictamen o proyecto, lo firmard dejando constancia de

su desacverdo mediante voto razonado”.

CONSIDERACIONES GENERALES

El proyecto de Decreto estd basado sobre objetivos que como base y fundamento,
plantean una visién deseable y necesaria para un avance en la gestién de los residuos y /-
desechos sélidos teniendo en cuenta: la inclusidn que se ha hecho de un enfoque basadofj
en economia circular; la declaracion de interés nacional de la gestion integral de Iosvf

residuos y desechos sdlidos; la prevencion en la fuente; los planes, programas, proyectos,

estrategias y emprendimientos publicos o privados de reduccién, reutilizacion,

valorizacion, tratamiento, disposicién final y de iniciativas de reconversion productiva, de

conservacion, uso sostenible e investigacion.

Conviene asimismo, destacar la importancia de incluir en el proyecto: el proceso de {j
separacion de desechos desde el momento de su generacién; la obligacion de crear
programas de manejo por parte de los generadores; la requlacion de un Programa Nacional

de Educacion y la eliminacion gradual de los vertederos ilegales en todo el pais.

No obstante, ios objetivos y principios de jerarquizacion en la gestion integral de

residuos y desechos sdlidos contenidos en los articulos 1 y 4 del proyecto de decreto
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podrian desarrollarse normativamente con mayor rigor y no quedarse en meras

declaraciones teleoldgicas y axiologicas. Ademas, no se crean mecanismos para la
dotacion de recursos financieros para el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

asi como para las municipalidades, instituciones a las cuales se les asignan nuevas

funciones y competencias.

ACERCA DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS ASIGNADAS AL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, ASi COMO A LAS MUNICIPALIDADES Y LA
NECESIDAD DE DOTAR DE RECURSOS FINANCIEROS A TALES INSTITUCIONES

El articulo 11 del proyecto designa al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como
ente rector encargado de "formular, coordinar, ejecutary evaluar las politicas publicas dentro
de las competencias establecidas...” e incluye la obligacién de “establecer la dependencia

especifica responsable de efecutar las acciones tendientes al cumplimiento de la presente [ey”.

Las funciones asignadas al Ministerio son de distinta indole: la formulacion de fa Politica
Nacional de Gestion Integral de Residuos y Desechos y el respectivo Plan Nacional; la
coordinacion de mecanismos de intercambio de informacion entre instituciones; la
elaboracion, aprobacion e implementacién de instrumentos técnicos para establecer
parametros de gestion; la emision de licencias, autorizaciones y resoluciones

administrativas; brindar asesoria técnica a las municipalidades y entes del Estado que asi

lo soliciten; inspeccionar, supervisar el manejoy gestion de los residuos y desechos a cargo

de las municipalidades, entidades del Estado y de terceros entre otros.

Con respecto a las funciones municipales que se asignan, si bien muchas de estas ya se
contemplaban dentro de la normativa ordinaria vigente que ha servido como marco
requlatorio en la gestion de residuos y desechos solidos, no puede dejarse de lado el hecho
de que se crean nuevas funciones que se agregan a las ya existentes a las municipalidades

lo cual requiere un andlisis exhaustivo de las capacidades reales con las que cuentan estas.
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Las competencias y funciones referidas, que como ya se hizo mencion se agregan a las

obligaciones administrativas y técnicas que el Ministerio y las municipalidades ya poseen,
requieren necesariamente de la dotacion de recursos financieros para el fortalecimiento de
las instituciones, sobre todo en cuanto a la contratacion de recurso humano para avanzar
efectivamente en los objetivos fijados en la ley. Estas consideraciones quedan fuera de la
normativa, por lo que se contemplaba dentro de las propuestas de enmiendas que he
presentado a fa Comision, la propuesta de captar recursos del gravamen a los plasticos de
un solo uso y que los mismos se destinaran tanto al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales como a las municipalidades para la implementacion de tecnologia, [

infraestructura y politicas de manejo integral residuos y desechos sdlidos.

ACERCA DEL ENFOQUE DE ECONOMIA CIRCULAR Y LA REDUCCION DE PLASTICO
DE UN SOLO US0

La economia circular, es una vision a través de la cual deben transformarse las formas de
disefio, produccion y de consumo, basados sobre los principios de: a. eliminacién de los /
residuos y la contaminacion; b. el mantenimiento de los productos y materiales en uso y la
regeneracion de los recursos naturales. Tomando en cuenta estos principios, se busca fa

creacion de valor en dos categorias: ciclos técnicos y biologicos.

Los ciclos técnicos buscan fundamentalmente la permanencia en el uso de materiales y
productos por el mayor tiempo posible. El ciclo bioldgico implica por su parte, que los

materiales regresan a los ecosistemas naturales de manera sequra.

Dicho lo anterior, en una normativa de manejo integral de residuos y desechos sdlidos, que
dentro de sus objetivos y jerarquizacion de principios dota de preponderancia a los
conceptos de economia circular y de reduccion de residuos, deben necesariamente
incluirse mecanismos e incentivos que hagan efectiva la vision que se plasma,
consideraciones que no se incluyen dentro del proyecto de decreto presentado en el

dictamen emitido por la Comision.
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Con respecto a la reduccion, debe apuntarse que los plasticos -aun con diferencias

marginales entre tipos de plastico- son altamente contaminantes, tanto por su naturaleza
quimica como por su creciente volumen. Debido a la falta de requlacidn sobre la produccidn
y uso de plasticos en el pais, los productores y los usuarios de plastico vienen aumentando,
pues este tiende a abaratar mucho los procesos. Asi se vienen sustituyendo envases de
vidrio por plastico, se sirve comida en plastico, embalajes de plastico, etc. Este fendmeno
permite privatizar los beneficios del uso desmedido del plastico y socializar los costos
(todos los cuerpos de agua, fondos del mar, costas, comunidades, calles, barrancos,
ecosistemas terrestres estan llenos de plastico). Inclusive si se colecta y dispone

“adecuadamente”, tarda cientos de afos en degradarse.

CONCLUSION

Debe hacerse hincapié en la ausencia de la dotacion de recursos a las instituciones para el
cumplimiento de sus fines; de mecanismos de retorno de los materiales al productor para
retrasar la proliferacion de residuos y de requlaciones que tiendan al desincentivo,
gravamen yjo prohibicion de plasticos de un solo uso. Estas son las cuestiones puntuales
sobre las cuales manifiesto mi desacuerdo y las que han motivado la presentacion de
enmiendas por escrito para consideracién de la Comisién segun oficio No. 107-

2021/BMS/RC/EM y que no fueron incorporadas dentro del proyecto y el dictamen.

; 4
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VOTO RAZONADO EN CONTRA DEL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION DE AMBIENTE, ECOLOGIA Y RECURSOS NATURALES A LA
INICIATIVA 5830, QUE DISPONE APROBAR LEY MARCO PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS
Diputado Pedro Saloj Quisquina
Subjefe de bancada URNG-MAIZ

HONORABLES DIPUTADAS Y DIPUTADOS:

Es innegable el dafio que provecan a la salud humana y a la naturaleza, los residuos y
desechos sdlidos, como también es innegable la necesidad de contar can un cuerpo
normativo que ordene los mandatos institucionales y distribuya competencias para la
gestion adecuada de los diferentes residuos que se producen en el pais.

La iniciativa de ley 5830 dispone aprobar una normativa para el efecto que, si bien
redundara en la disminucion del efecto de la basura contaminante, no ataca la causa
principal del problema que es su produccion indiscriminada. Por el contrario, propicia
condiciones para la creacion de empresas lucrativas que demandan grandes
cantidades de basura para su rentabilidad. Ademas, afecta competencias autdnomas
de las municipalidades y hace recaer innecesariamente, costos sohre la poblacion.

Por lo anterior, presenté a la Comision respectiva dos enmiendas que mejorarian
sustantivamente la iniciativa de ley, con el contenido siguiente:

1. Creacién de un impuesto especifico al costo de produccidn o costo de

adquisicion  por importacion de productos inorganicos desechables
contaminantes;

2. Destinar dicho impuesto, exclusivamente para proyectos municipales vy

comunitarios para gestién integral de los residuos y desechos sélidos en su
municipio; y,
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3. Supresion del articulo que exonera de impuestos a la importacion de
maguinaria e insumos a las empresas, por afectar el erario nacional.

Dichas enmiendas no fueron incorporadas al dictamen, por lo gue emito mi VOTO
RAZONADO EN CONTRA.

. Guatematla, 29 de junio de 2021

Congrese de 1a Republfca de Guatemata CA.

. _ Dedre Saloj Q“iSQ“i”‘i_ TRy
UGEQUISQUING iaurace Disiritst de Solotd B %a 05

URNG-MAIZ Jies Al
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Guatemala 02 de Agosto 2021

Diputado
Julio Francisco Lainfiesta Rimola

Comision de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales
Presente

HONORABLE PRESIDENTE

De manera respetuosa me dirijo a usted deseandole exitos en sus
actividades, asi mismo estoy enviando por este medio mi VOTO
RAZONADO.

El motivo es que esta Iniciativa 5830 que dispone aprobar ley marco para
la gestion integral y sostenible de residuos y desechos sélidos comunes”
NO INCLUYE UN ARTICULO ACERCA DE LA DISPOSICION FINAL
DE DESECHOS SOLIDOS PARA QUE FUERAN ENFARDADOS Y SIN
LEXIVIADOS. Esto debido a que enriqueceria el tren de aseo con una
disposicion final que respondiera las necesidades de Guatemala.

Sin otro particular agradezco de antemano su atencion, me suscribo de
usted.

JAVIER ALHONSO HERNANDEZ Fi
TADO FCN-NACION






