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De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con 10 regulado en los ariiculos 2\9, 
40 Y 41 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, adjunto cl DICTAMEN 
FAVORABLE CON MODIFICACIONES, emitido porIa Comisi6n de Scguridad 
Alimentaria, sobre la iniciativa numero 5988, que dispone aprobar reformas al Decreto 
32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

Sin olro particular, me suscribo con muestras de consideraci6n y estima. 
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DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES 2-2021 

INICIATIVA 5988 

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO 32-2005 DEL 
CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD 

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 

HONORABLE PLENO 

En sesion celebrada el dia seis de octubre del ano dos mil veintiuno el 
Honorable Pleno del Congreso de 10 Republica conocio 10 iniciativa 
numero de registro de Direccion Legislativa 5988, siendo los ponentes 
diputados: Juan Francisco Merida Contreras, Marleni Lineth Matias 
Santiago, Anibal Estuardo Samayoa Alvarado, Maria Eugenia Castellanos 
Pinelo de Pineda, Greicy Domenico De Leon De Leon de Perez, Lucrecia 
Maria Hernandez Mack, Daisy Anayte Guzman Velasquez, Esteban 
Ruben Barrios Galindo, Gustavo Estuardo Rodriguez-Azpuru Ordonez, 
Wilmer Rolando Mendoza, Gerardin Ariel Diaz Mazariegos y Olga Marina 
Juarez Alfaro; misma que fue remitida para su estudio y analisis 
correspondiente a 10 Comision de Seguridad Alimentaria. 

ANTECEDENTES: 

Desde 1976 se han realizado esfuerzos para tratar el problema de 10 
desnutricion y subalimentacion, en much as oportunidades se elaboraron 
planes de alimentacion y nutricion, por 10 cual, fueron creadas instancias 
coordinadoras que no fructificaron por falta de decision politico necesaria 
y por carecer de un desarrollo metodologico con enfoque multisectorial. 

En 1990 10 Secretaria de Planificacion y Programacion de 10 Presidencia 
de 10 Republica (SEGEPLAN) integro un grupo focal para 10 creacion de 
un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual 
produjo el "Plan de Acci6n de Alimentaci6n y Nutrici6n 1993-1996". Seis 
anos despues se realiz6 ei seminario-taller "EI Gobierno y 10 Sociedad Civil 
en el Analisis de 10 Segurldad Alimentaria-Nutricional en Guatemala" y 
como resultado se establecio una agenda de trabajo y se consolido 10 

1 

121S 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



CONGRESO 
---=:-====-=~ 

DE LA REPUBLICA 

Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN). 
Ese mismo ano, 10 CONASAN elabor61a propuesta de la "Polltica Nacional 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional", el "Plan de Accion en 
Alimentacion y Nutricion 1996-2000" y un marco institucional para su 
implementacion. 

En 1997 el Gobiemo aprob6 la Polftica y el Sistema de Seguridad 
Alimentaria Nutricional estableciendose objetivos y Ifneas de accion; 
posteriormente, coda ministerio definio sus propias metas dentro de un 
"Plan de Accion de Polftica de SAN". 

A partir del ana 2000 se reiniciaron acciones en esta materia 01 formularse 
10 Polftica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional bajo la 
conduccion del Gabinete Social de la Presidencia. En el ana 2001 se 
aprobo en segunda leclura la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 
la que promovfa la creacion del Consejo de Seguridad Alimentaria y 
Nutricionai, como ente responsable de la coordinaci6n intersectorial. La 
propuesta de ley presentada al Congreso fue modificada 
sustancialmente y no fue aprobada. 

En el ana 2002 se emiti6 el Acuerdo Gubernativo 55-2002 por medio del 
cual se crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
(CONASAN), dependencia direcla de la Presidencia de 10 Republica, 
responsable de "impulsar las acciones de 10 polftica que tiendan a 
combatir 10 inseguridad alimentaria, 10 pobreza extrema y fortalecer la 
seguridad alimentaria y nutricional del pafs". En ese mismo ano, se 
disuelve el CONASAN y se crea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional adscrito 01 Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y 
Alimentaci6n, mediante el Acuerdo Gubernativo 90-2003. 

Para lela mente a los esfuerzos gubernamentales, diferentes sectores de la 
sociedad civil presentaron una serie de propuestas para la elaboraci6n 
de una politica de seguridad alimentaria y nutricional. Seguidamente se 
destaca la Declaracion de Atitlan, en la que los pueblos Indfgenas de 
America fijaron su postura sobre la cuesti6n alimentaria en abril de 2002. 

EI 6 de abril de 2005 se aprobo la Ley del Sistema Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional. Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica, 
el cual crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
(SINASAN), asf como el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (CONASAN) y la Secretarfa de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN). 
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A dieciseis anos de 10 entrada en vigencia, se hace necesario revisar para 
actualizar el contenido de 10 ley para adecuarla a 10 existencia de nuevas 
instituciones que se encuentran involucradas en el tema, asi como 
incorporar elementos importantes para 10 proteccion 01 Derecho a 10 
Alimentacion y 10 lucha contra el hombre. 

CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

La iniciativa pretende reformar de manera integral 10 Ley del Sistema 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, estableciendo acciones 
eficaces y eficientes a troves de una coordinacion entre las instituciones 
publicas encargadas de ejecutar dichas politicos, unir esfuerzos con 10 
participacion de las entidades gubernamentdles, no gubernamentales y 
los organismos de cooperacion internacional en materia de seguridad 
alimentaria y nutricional. 

La iniciativa en general, contiene cuarenta y un articulos organizados por 
capitulos y tftulos que desarrolian todas las disposiciones generales y 
espedficas. 

Las disposiciones fundamentales se resumen de 10 forma siguiente: 

1. Establece 10 importancia que amerita 10 Ley del Sistema Nacional de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional, 01 manifestar que es catalogada 
como de orden publico, debido a que contempla 10 descripcion de 
los principios constitucionales cuya existencia prevalece sobre los 
intereses individuales 0 sectoriales, con 10 finalidad de establecer un 
marco juridico para una coordinacion institucional que garantice a 10 
poblacion el derecho a una alimentacion sana, oportuna y 
adecuada en cantidad y calidad para lograr de manera sostenible y 
permanente 10 seguridad alimentaria y nutricional. 

2. Vincula programas gubernamentales de atencion a 10 seguridad 
alimentaria y nutricional. sin excepcion, con 10 Politico Nacional de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

3. Contempla una revision de 10 Politico Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional coda 10 anos, con el objeto de evaluar sus 
resultados y alcances en 10 implementacion. 
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4. Adiciona definiciones que son de sumo importancia para una mejor 
compresi6n de los conceptos sefialados en 10 iniciativa. 

5. Amplia los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, encaminadas a 10 prevenci6n y atenci6n de 10 
malnutrici6n, con politicos y medidas orientadas a prevenir, mitigar y 
combatir 10 inseguridad alimentaria, 10 malnutrici6n en situaciones de 
crisis prolongada y a prom over 10 recuperaci6n temprano en tales 
situaciones. 

6. Se fortalece el CONASAN, a troves de 10 organizaci6n y 
funcionamiento de los instituciones encargadas, incluyendo miembros 
que por su naturaleza deben ser parte de este consejo, por 10 que 
busca complementar el CONASAN con distintos miembros que 
tendran aportes importantes a su estructura y funcionamiento. 

7. Se faculta 01 CONASAN a demandar el cumplimiento de los acuerdos 
que se alcancen en los reuniones. 

8. Se amplian las funciones del CONASAN, con el objetivo que todos las 
instituciones, tanto gubernamentales, sociedad civil y comunidad 
internacional, se coordinen de manera eficiente y coherente para 
lograr impulsar los acciones encaminados a 10 erradicaci6n de 10 
desnutrici6n. 

9. Se crea un plan de gesti6n de riesgos para apoyar acciones de 
prevenci6n, preparaci6n, mitigaci6n y respuesta a los riesgos 
alimentarios, provocados por los desastres naturales, para 10 
busqueda efectiva de alimentos y acciones que permitan construir 10 
resiliencia. 

10. Se legaliza 10 figura del Comite Tecnico de Enlace Interinstitucional -
CTI-, como 6rgano de apoyo tecnico 01 CONASAN para planificar, 
coordinar y dar seguimiento a las acciones establecidas por el 
CONASAN. 

11. Se modifica 10 naturaleza de 10 SESAN, debido a que actual mente es 
un ente coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, 
por 10 que, con los reformas se reviste de poder legitimo como el ente 
rector en 10 materia, con el objetivo de dotarla de competencia en 
todo el territorio nacional y sea el ente co paz de dirigir y coordinar el 
SINASAN. 

12. Se fortalece 10 estructura organica interna de 10 SESAN, de una 
manera mas 16gica y coherente de acuerdo a las estructuros 
administrativas reguladas en 10 Ley del Organismo Ejecutivo, con el 
objetivo de que dicha instituci6n pueda desarrollarse mas 
ampliamente de acuerdo a sus funciones tanto sustantivas, tecnicos y 
de fiscalizaci6n. 
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13. Se amplian los atribuciones de 10 SESAN, como 10 actualizaci6n de 10 
Politico y del Plan Estrategico de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
PESAN del Sistema Nacional de Ihformaci6n y Vigilancia de 10 SAN, 
ademas tendra a cargo coordinar con SEGEPLAN los convenios en 
materia de SAN y presentar a 10 Comisi6n de Seguridad Alimentaria 
del Congreso de 10 Republica, de forma cuatrimestral 10 ejecuci6n 
fisica y financiera del presupuesto vinculado a seguridad alimentaria y 
nutricional. 

14. Se regula 10 integraci6n y designacion de representantes en 10 
Instancia de Consulta y Participaci6n Social -INCOPAS-, asi como sus 
funciones. 

15. EI Ministerio de Educaci6n promovera y desarrollara programos 
permanentes de educaci6n alimentaria y nutricional a nivel nacional, 
con 10 finalidad de ensenar a 10 poblaci6n escolar guatemalteca 
temas relativos 01 consumo de alimentos y habitos alimenticios entre 
otros. 

16. EI CONASAN, a troves de sus entes recto res representados 0 no, 
deberan proponer todos las medidas regulatorias de las bebidas y 
alimentos ultra procesados, altos en nutrientes criticos, asi como 
establecer todos los prohibiciones y restricciones a 10 publicidad 
enganosa y las caracteristicas de los sellos de advertencia frontal 
sobre los bebidas y alimentos ultraprocesados. 

17. Fortalece el Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional que facilitara 10 toma de 
decisiones con el objetivo de vigilar, monitorear y evaluar 10 
relacionado a 10 seguridad alimentaria y nutricional, asi como el 
avance y los efectos de los programas estrategicos, a troves de los 
indicadores correspondientes, dar alerta temprano en situaciones de 
riesgo y generar informes y documentos tecnicos de situaciones 
coyunturales de inseguridad alimentaria y nutricional que sirvan para 
10 toma de decisiones de los distintos actores vinculados con 10 
soberania y 10 seguridad alimentaria y nutricional. 

18. Todas los instituciones gubemamentales que forman parte del 
CONASAN deberan contemplar en 10 planificaci6n de su presupuesto 
ordinario, 10 asignaci6n de recursos para 10 ejecuci6n de programos, 
proyectos y actividades integrales que implementen 10 Politico 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su plan estrategico. 

19. Regula disposiciones sancionatorias que impliquen acciones u 
omisiones a las normas establecidas en 10 ley y su reglamento, que 
cometan aquellos instituciones aut6nomas, semiaut6nomas, 
centralizados, descentralizados y privados, de conformidad con 10 ley. 
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20. Por ullimo, 10 inicialiva finaliza con las disposiciones Iransilorias que 
deben cumplirse denlro de un plaza eslablecido, disposiciones finales 
y derogalorias respeclivas de ley. 

MODIFICACIONES.REALIZADAS 

Para 10 Comisi6n de Seguridad Alimenlaria es de sumo imporlancia 
aclualizar 10 legislaci6n en maleria de seguridad alimenlaria y nulricional, 
10 que permilir6 01 pais forlalecer una de sus principales herramienlas en 10 
lucha conlra el hombre. En ese sen lido, ademas de considerar oporlunas 
las reformas propueslas en 10 inicialiva 5988, se lomaron en euenla las 
opiniones recabadas por los inlegranles de 10 comisi6n, insliluciones 
gubernamenlales relacionadas con seguridad alimenlaria y nulricional y 
de 10 sociedad civil. 

Derivado del analisis realizado por los inlegranles de 10 Comisi6n de 

Seguridad Alimenlaria, se realizaron modificaciones 01 proyecto de 
decrelo, de conformidad con el artfculo 112 de 10 ley Organica del 
Organismo legislalivo, siendo eslas las siguienles: 

1. Se modifica el articulo 2 de la iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 2. Se adiciona el artfculo 2 bis, el eual queda asi: 

"Artfculo 2 Bis. Derecho a 10 Alimenlaci6n. Es el derecho que loda persona 
liene, de lener acceso, de manera regular, permanenle y libre, sea 
directamenle 0 median Ie com pro con dinero, a una alimenlaci6n 
cuanlilolivo y cualilalivamenle adecuoda y suficienle, que corresponda 
a las Iradiciones alimenlarias de 10 poblaci6n a que perlenece el 
consumidor y que garanlice una vida psiquica y fisico, individual y 
colectiva, libre de anguslios, salisfacloria y digna. EI derecho a 10 
alimenlaci6n es 10 seguridad alimenlaria y nulricional." 

2. Se modifica el primer p6rrafo del articUlo 3 de la iniciativa, el cual 
queda asi: 

ARTICULO 3. Se adiciono el artfculo 2 Ter, el cual queda asi: 
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"Artfculo 2 Ter. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un estado en el que 
toda persona, tiene acceso fisico, economico y social, oportuna y 
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantidad y 
calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi 
como a su adecuado aprovechamiento biologico, para mantener una 
vida saludable y activa." 

3. Se modifica el segundo p6rrafo del articulo 4 de la iniciativa, el cual 
queda asi: 

ARTICULO 4. Se reform a el artfculo 3 el cual queda asi: 

"Oebera con tar con indicadores, vinculados 01 Sistema Nacional de 
Informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y debera 
ser revisada para su actualizacion con una temporalidad no mayor a diez 
alios, con el objeto de evaluar sus resultados y alcances en 10 
implementacion, que permitan definir 10 pertinencia de 10 vigencia. la 
Politico con tara con su Plan EstratE§gico de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional -PESAN-, el cual debera ser actualizado en concordancia con 
10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 01 igual que 
todos los programas gubernamentales de atencion a 10 seguridad 
alimentaria y nutricional sin excepcion." 

4. Se modifica el articulo 5 de la iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 5. Se adiciona el artfculo 3 Bis el cual queda asi: 

"Artfculo 3 Bis Oifusion de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional. la Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
debe difundirse permanentemente a las instituciones del sector publico y 
privado, a los organismos internacionales y a 10 sociedad en general, por 
los medios de comunicacion social en todos los idiomas nacionales y las 
nuevas Tecnologias de 10 Informacion y 10 Comunicacion -TIC-; con el 
objeto de dar a conocer los derechos, obligaciones y responsabilidades 
con relacion a 10 seguridad alimentaria y nutricional en el pais, asi mismo 
debera difundirse toda modificacion que se Ie realice." 
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5. Se modifica el articulo 6 de la iniciativa, el cual queda aSI: 

ARTICULO 6. Se adiciona el articulo 3 Ter, el cual queda aSI: 

"Articulo 3 Ter. Interes superior. La aplicaci6n de 10 presente ley es de 
in teres superior del Estado de Guatemala, para el beneficio de sus 
ciudadanos. En 10 lucha por 10 seguridad alimentaria y nutricional, 
priorizando a 10 poblaci6n mas vulnerable identificada en 10 Politico 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estos grupos seron 
especialmente priorizados y atendidos en las zonas geogroficas cuya 
poblaci6n tenga altos indices de pobreza, pobreza extrema y cualquier 
manifestaci6n de malnutrici6n, sin menoscabar otras zonas geogroficas 
con inseguridad alimentaria y nutricional." 

6. Se modifican las literales e), f), i) y se elimina la literal g) del articulo 
7 de la iniciativa. 

ARTICULO 7. Se adiciona el articulo 4 Bis, el cual queda asi: 

"Articulo 4 Bis. Definiciones. Para los efectos de 10 presente ley y su 
regia mento, se entendero por: 

e. Desnutricion Aguda: Se manifiesta por bajo peso en relaci6n a 10 
talia del individuo, de acuerdo a los patrones de crecimiento 
establecidos para 10 nifiez, el cual se origina por una situaci6n 
reciente de falta de alimento 0 una enfermedad que haya 
producido una perdido ropida de peso: 

f) Desnutricion Cronica: Estado fisiol6gico anormal. manifestado por 
una baja talia para 10 edad, a consecuencia de una ingesta 
alimentaria deficiente en energia, protein a 0 por absorci6n 
deficiente de estos, debido a enfermedades recurrentes 0 cr6nicas: 

i) Inseguridad alimentaria: Estado en el que las personas, sufren un 
consumo inadecuado para satisfacer las necesidades nutricionales 
como consecuencia de 10 falta de disponibilidad fisica de 
alimentos, de su falta de acceso social 0 econ6mico a una 
alimentaci6n adecuada, ylo de una utilizaci6n inadecuada de los 
alimentos:" 
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7. Se modifica la literal d) del articulo 8 de la iniciativa. 

ARTICULO 8. Se reform a el articulo 7, el cual queda asi: 

d. Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de 
disponibilidad y acceso de alimentos para 10 poblaci6n, con 
prioridad en 10 canasta basica nutricional; 

8. Se adiciona un ultimo parrafo del articulo lOde la iniciativa, el cual 
queda as! 

ARTICULO 10. Se reform a el articulo 14, el cual queda asi: 

"la SESAN debera desarrollar un mecanismo de evaluaci6n de 
desempefio sobre 10 gesti6n de acciones y politico publica para 10 
seguridad alimentaria, con el prop6sito de hacer una evaluaci6n integral 
del desempefio de los funcionarios y responsabilidades en 10 gesti6n de 
las entidades, para 10 implementaci6n de politicos, proyectos, programas 
y acciones en materia de seguridad alimentaria y nutricional y debe 
remitir un informe semestral con recomendaciones de mejora de 
implementaci6n de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, 01 CONASAN y Presidencia de 10 Republica." 

9. Se modifica las literales, k, s, t, u, del articulo 11 de la iniciativa, el cual 
queda as!: 

ARTICULO 11. Se reform a el articulo 15, el cual queda asi: 

"k. Gestionar y aprobar con el apoyo de SEGEPlAN, 10 cooperaci6n 
nacional e internacional no reembolsable, prograrnas, proyectos y 
acciones en materia de seguridad alirnentaria y nutricional que 
coadyuven a los objetivos de 10 Politico de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional en concordancia a los programas gubernamentales en 10 
materia. Para el efecto SESAN dara un dictamen tecnico y debera solicitar 
a SEGEPlAN, los dictamenes favorables correspondientes; 

9 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



CONGRESO 
----~=-==~~#~~-=-=~~ 
DE LA REPUBLICA 

s. Crear los mecanismos administrativos simplificados para permitir que 
ninos diagnosticados con desnutrici6n aguda, puedan ser atendidos de 
forma inmediata y sin dilaciones injustificados; 

t. Debero gestionar 10 realizaci6n de una encuesta nacional de peso y 
talla en ninos de 0 a 59 meses, con representatividad departamental y 
municipal, por parte dellnstituto Nacional de Estadistica -INE-; y, 

u. Los demos que Ie permitan el cumplimiento de sus funciones en el 
marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de 10 
implementaci6n de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y su Plan Estrategico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
PESAN-." 

1 0, Se modifica el articulo 12 de 10 iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 12. Se adiciona el articulo 17 Bis el cual queda asf: 

"Articulo 17 Bis. Gesti6n de riesgo. EI CONASAN, coordinaro las 
acciones de prevenci6n, preparaci6n, mitigaci6n y respuesta a los 
riesgos alimentarios provocados par desastres asociados a fen6menos 
naturales, plagas, enfermedades, cambio climotico, riesgo de 
mercado y otros que pongan en riesgo 10 seguridad alimentaria y 
nutricional, designando para el efeelo a 10 Coordinadora Nacional 
para 10 Reducci6n de Desastres de Origen Natural 0 Provocado -
CONRED-, para que en coordinaci6n con los Ministerios de Agricultura 
Ganaderfa y Alimentaci6n, Ministerio de Desarrollo Social y 10 
Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- y otras 
instancias segun su competencia, para atenci6n inmediata de 10 
emergencia." 

11, Se modifica el numeral 4 y se adiciona el numeral 5 del articulo 13 de 10 
iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 13. Se adiciona el articulo 17 Ter, el cual queda asf: 

4. "Ante una emergencia alimentaria, las instituciones de gobierno 
encargadas de los programas de seguridad alimentaria y nutricional, 
deberon priorizar en 10 atenci6n, a ninos con desnutrici6n, a personas 
con discapacidad 0 enferrnedades cr6nicas; y personas de 10 tercera 
edad sin cobertura social; y, 
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5. Adoptar otras medidas pertinentes para prevenir 10 emergencia 
alimentaria." 

6. Se modifica el articulo 15 de la iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 15. Se reform a el articulo 20, el cual queda asi: 

"Articulo 20. Naturaleza. La SESAN es el ente delegado presidencial en 
materia de seguridad alimentaria y nutricional y coordinador del SINASAN. 
Tendra 10 responsabilidad de 10 coordinacion operativa interministerial de 
10 Politico de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan Estrategico de 
SAN, asi como de 10 articulacion de los programas y proyectos de las 
distintas instituciones nacionales e internacionales vinculados con 10 
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais." 

7. Se modifica el primer parrafo del articulo 16 de la iniciativa, el cual 
queda asi: 

ARTICULO 16. Se reforma el articulo 21, el cual queda asi: 

"Articulo 21. Estructura. La SESAN para el fortalecimiento de sus areas de 
trabajo, podra generar 10 estructura que Ie demanden sus funciones. 
Dicha estructura debera establecerse en el reglamento de 10 presente ley 
quedando estructurada de 10 siguiente manera:" 

8. Se modifica el primer y segundo parrafo del articulo 18 de la 
iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 18. Se reform a el del articulo 25, el cual queda asi: 

"Articulo 25. Creacion e Integracion. Como parte del SINASAN se crea 10 
Instancia de Consulta y Participacion Social INCOPAS, 10 que debera 
tener un rol de asesoria y brindara aportes tecnicos e identificara 
acciones en temas relacionados con 10 seguridad alimentaria y 
nutricional, cuando sea requerido por 10 SESAN. Sera el canal de 
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comunicaci6n 0 espacio de participaci6n, donde se plantearan 
propuestas relacionadas a la SAN por parte de los sectores de la sociedad 
civil representados. 

Se integrara de la manera siguiente: un representante titular y un suplente, 
electos por cada uno de los sectores siguientes, vinculados con la 
Seguridad Alimentaria y Nutricional. en la instancia nacional, 
departamental y municipal" 

9, Se modifica el ultimo parrafo del articulo 19 de 10 iniciativa, el cual 
queda asi: 

ARTicULO 19. Se adiciona el articulo 25 Bis, el cual queda asi: 

"EI Coordinador sera electo entre los representantes de los sectores 
mencionados en el articulo 25 de la presente ley." 

10. Se modifica el primer parrafo del articulo 23 de 10 iniciativa, el cual 
queda asi: 

ARTicULO 23. 5e reform a el articulo 28, el cual queda asi: 

"Articulo 28. Disponibilidad de alimentos. En el ambito sectorial. 
corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaci6n, 
al Ministerio de Economia y al Instituto de Ciencia y Tecnologia 
Agricola -CTA- en coordinaci6n con otras instituciones del Estado 
representadas 0 no en el CONA5AN, impulsar las acciones que 
contribuyan a la disponibilidad alimentaria de la poblacion, ya sea 
por producci6n local 0 via importaciones, en forma oportuna, 
permanente e inocua." 

11. Se modifica el articulo 24 de 10 iniciativa, el cual queda asi: 

ARTicULO 24. 5e reforma el articulo 29, el cual queda asi: 

"Articulo 29. Acceso a los alimentos. En el ambito sectorial, 
corresponde a todos los ministerios del Estado, en coordinaci6n con 
otras instituciones del Estado representadas 0 no en el CONA5AN, 

12 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



CONGRESO 
DE LAREPUBLICA 

impulsar las acciones tendientes a contribuir 01 acceso fisico, 
economico y social de los alimentos a 10 poblacion con alto grado 
de vulnerabilidad en seguridad alimentaria y nutricional en forma 
estable." 

12. Se modifica el articulo 25 de la iniciativa, el cual queda asi: 

ARTICULO 25. Se adiciona el articulo 29 Bis, el cual queda asi: 

"Articulo 29 Bis. Educacion Alimentaria y Nutricional. 

EI Ministerio de Educacion promovera y desarrollara programas 
permanentes de educacion alimentaria y nutricional a nivel 
nacional. con 10 finalidad de ensenar a 10 poblacion escolar 
guatemalteca temas relativos a 10 produccion agricola y consumo 
de alimentos, practicas dietetic as, habitos alimenticios, compra y 
preparacion de alimentos, inocuidad y condiciones ambientales, 
entre otros, establecidos en 10 presente ley." 

13. Se modifica primer y segundo p6rrafo del articulo 26 de la iniciativa, 
el cual queda asi: 

ARTICULO 26. Se reforma el articulo 30, el cual queda asi: 

"Artfculo 30. Consumo de alimentos y su regulacion. En el ambito 
sectorial. corresponde 01 Ministerio de Salud Publica y Asistencia 
Social, 01 Ministerio de Educacion y 01 Ministerio de Economia en 
coordinacion con otras instituciones del Estado representadas 0 no 
en el CONASAN, impulsar las acciones para desarrollar 
capacidades en 10 poblacion y poder decidir adecuadamente 
sobre 10 seleccion, conservacion, preparacion y consumo de 
alimentos, a troves de 10 promocion, regulacion y apoyo a 10 
educacion alimentaria y nutricional. adem6s de priorizar 10 
investigacion, desarrollo de normativa e implementacion de 
programas referentes 01 consumo de alimentos fortificados a fin de 
que estos puedan servir para equiparar dietas nutricionales de 
personas en riesgo. 
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EI CONASAN propondro a las autoridades competentes, promover 
10 educacion, informacion y beneficios sobre 10 ingesta de los 
alimentos sanos e inocuos que se precisan en cantidad y calidad 
necesarias para que las personas tengan una alimentacion 
adecuada y saludable, es decir, a 10 adopcion de las regulaciones 
pertinentes que desestimulen el consumo de alimentos cuya ingesta 
pueda producir un dono directo 0 potencial a 10 salud humana, 
como los alimentos y bebidas ultra procesados, con el fin de 
prevenir enfermedades cronicas relacionadas con 10 malnutricion". 

14. Se adiciona un ultimo parrado del articulo 27 de la iniciativa, el cual 
queda aSI: 

ARTICULO 27. Se adiciona el articulo 30 Bis, el cual queda asi: 

"No obstante 10 anterior, cuando de acuerdo a las circunstancias se yea 
en riesgo 10 SAN del pais, el MAGA debero proponer e impulsar ante el 
CONASAN 10 adopcion de medidas para generar reservas estrategicas de 
alimentos, evidenciando 10 importancia del mismo, para garantizor el 
derecho a 10 alimentacion." 

15. Se modifica el articulo 28 de la iniciativa, el cual queda as!: 

ARTICULO 28. Se reforma el articulo 33, el cual queda asi: 

"Articulo 33. Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional. 

Corresponde a 10 SESAN con 10 aprobacion previa del CONASAN, en 
coordinacion con otras instituciones del Estado representadas 0 no en el 
CONASAN, disenar y actualizar el Sistema Nacional de Informacion y 
Vigilancia de 10 SAN. la SESAN, podro solicitar el apoyo de 10 cooperacion 
intemacional para este fin. 

EI Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional, tiene como objetivo vigilar, monitorear y evaluar 10 
relacionado a 10 seguridad alimentaria y nutricional, asi como 10 evolucion 
de los indicadores vinculados a 10 Politico Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional. 01 Plan Estrategico de Seguridad Alimentaria y 
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Nutricional y a los programas vinculantes; y en funcion de 10 anterior, dar 
alerta temprana en situaciones de riesgo y generar informes y 
documentos tecnicos de situaciones coyunturales de inseguridad 
alimentaria y nutricional que sirvan para la toma de decisiones, de los 
distintos actores representados 0 no en el CONASAN. 

EI Ministerio de Desarrollo Social debera crear un Registro Unico de 
Beneficiarios, con bose en el Codigo Unico de Identificacion (CUI), a 
traves del apoyo del Registro Nacional de las Personas (RENAP) con la 
provision de servicios electronicos en tiempo real. Este registro sera 
cargado en el Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional. Con el fin de evitar duplicidad, las instituciones 
del Estado representadas 0 no en el CONASAN, brindaran el apoyo e 
informacion necesaria para la implementacion del Registro Unico de 
Beneficiarios, con el objeto de contar con un registro unico que integre 
todos los beneficiarios de las diferentes instituciones que ejecuten 
programos referentes a seguridad alimentaria y nutricional. 

EI Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional tendra las funciones siguientes: 

a. Presentar informacion sobre la situacion de la seguridad alimentaria y 
nutricional, de acuerdo a los datos presentados por las instituciones; 

b. Fortalecer los mecanismos de vigilancia y monitoreo de la situacion 
alimentaria y nutricional de la poblacion, para el analisis y la toma de 
decisiones oportunos; 

c. Recopilar datos relacionados con la seguridad alimentaria y 
nutricional, empleando metodologias y procesos de vigilancia que se 
ajusten a los principios de derechos humanos establecidos por ley y a 
los estandares normativos internacionales en la materia; 

d. Ciasificar los datos recopilados de desnutricion aguda y cronica por 
edad, sexo y area geografica; 

e. Implementar un mecanisme de monitoreo y evaluacion de la 
implementacion y gestion de las politicos en materia de seguridad 
alimentaria y nutricional, asi como incorporar un analisis de 
desempeno de la gestion de cada una de las entidades 
responsables contenidas en la presente Ley; 

f. Generar informacion de la evolucion de indicadores de la Politic a de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional POLSAN y del Plan Estrategico de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional PESAN; y, 
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g. las demos que Ie permitan el cumplimiento de sus funciones en el 
marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y 
de la implementacion de la POlitica Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional y las que se establezcan en el reglamento 
de la presente ley." 

16. Se modilica primer porralo del articulo 32 de la iniciativa, el cual 
queda asi: 

ARTICULO 32. Se reform a el articulo 41, el cual queda asi: 

"Articulo 41 . Sanciones y Recursos Administrativos. Toda accion u omision 
que implique una violacion de las normas establecidas en la presente ley 
y su regia mento, por funcionarios y empleados publicos de las 
instituciones autonomas, semiautonomas, centralizadas, descentralizadas 
y privadas, seran debidamente sancionada de conformidad con 10 
establecido en la ley del Servicio Civil y su Reglamento, el Reglamento 
Organico Interno aplicable a su institucion y cuando se trate de 
particulares, las sanciones seran impuestas por la autoridad superior que 
corresponda. 

17. Se modilica el articulo 33 de la iniciativa, el cual queda asi: 

"ARTICULO 33. Transitorio. la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional debera ser difundida a 10 poblacion dentro de los tres meses 
posteriores a su aprobacion y publicacion, utilizando las formas verbales 
en idiomas locales, a traves de los medios mas idoneos utilizados por las 
respectivas comunidades, en las comlslones municipales y 
departamentales de SAN, con el apoyo de la Academia de lenguas 
Mayas y Asociacion de Sordos de Guatemala." 

18. Se adiciona dos ultimos porralos al articulo 34 de la iniciativCl, el 
cual queda asi: 

"la SESAN presentara al CONASAN un plan de transicion de los sistemas y 
asegurara el traslado de la informacion correspondiente, proveniente de 
las otras instituciones del Estado. 
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Adicionalmente, se instruye a 10 SESAN que dentro del plazo de seis meses 
contados a partir de 10 vigencia de 10 presente ley implemente un 
mecanismo de monitoreo y evaluacion de 10 implementacion y gestion 
de los politicos en materia de seguridad alimentaria y nutricional, como 10 
establece el inciso e, del artfculo 33 de la presente ley, asi como 
incorporar un analisis de desempeno de 10 gestion de coda una de los 
entidades responsables contenidas en 10 presente ley." 

19. Se modifica el articulo 35 de la iniciativa, el cual queda aSI: 

"ARTicULO 35. Transitorio. los instituciones establecidas en 10 presente ley 
deberan, en un plazo de noventa (90) dios a partir de 10 vigencia de 10 
misma, hacer sus readecuaciones tecnicas, administrativos 0 financieras 
para su correcto cumplimiento." 

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y DE DERECHO 
INTERNACIONAL 

I) CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES: 

La Constitucion Politic a de la Republica de Guatemala regula 10 siguiente: 

"Articulo 1. Proteccion a la persona. EI Estado de Guatemala se organiza 
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion 
del bien comun." 

Por 10 tanto, 10 Constitucion Politico establece en su articulo 1 que el 
Estado de Guatemala protege a 10 persona yolo familia, pero anode 
inmediatamente que su fin supremo es 10 realizacion del bien comun, en 
tal sentido, los legisladores cumplen con este precepto juridico 
constitucional de proteger 01 ser humano por medio de esta reforma, 
debido a que dicta medidos de coordinacion institucional para 
garantizar a 10 poblacion el derecho a una alimentacion sana, oportuna y 
adecuada, cumpliendo asi inmediatamente con su fin supremo que es 10 
realizacion del bien comun, yo que persigue objetivos generales y 
permanentes y no fines particulares. 
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"Artie ulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los 
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la 
paz y el desarrollo integral de la persona." 

EI principio de seguridad juridica que consagra el articulo 2 de la 
Constilucion, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de 
un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el 
conjunto de leyes que garantizan su seguridad y demanda que dicha 
legislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, los miembros de la 
comision consideramos oportunas y legales, las reformas a la Ley del 
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ya que observan 
el mandamiento legal del Estado de garantizar a sus habitantes la vida y 
del desarrollo integral de la persona. 

"Articulo 3. Derecho a la vida. EI Estado garantiza y protege la vida 
humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la 
persona." 

EI derecho a la vida esta contemplado en el articulo constitucional como 
una obligacion fundamental del Estado, pues el propio preambulo de la 
Constitucion afirma la primacia de la persona como sujeto y fin del orden 
social y a partir de ello, se regula que el Estado de Guatemala debe 
organizarse para proteger, garantizar la vida y la salud de la persona. 

"Articulo 51. Proteccion a menores y ancianos. EI Estado protegera la 
salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les 
garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion y seguridad y 
prevision social." 

Nuestra carta magna define a la familia como elemento natural y 
esencial de la sociedad. AI concebirla asi. la considera como el nucleo 
dentro del cual existe un contexto ideal de desarrollo humano, tanto para 
los padres, menores y ancianos, por 10 que, tienen el derecho a la 
proteccion especial del Estado. La presente reform a pretende proteger el 
derecho de toda persona a tener acceso fisico, econ6mico y social. 
oportuna y permanentemente a una seguridad alimentaria y nutricional. 
ya que regula que su aplicaci6n es de interes superior del Estado, para el 
beneficio de sus ciudadanos incluyendo el proteccionismo a menores y 
ancianos en concordancia a los ejes transversales de la Politica Nacional 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 
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"Articulo 93. Derecho a 10 salud. EI goce de 10 salud es derecho 
fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna." 

Este derecho constituye 10 prerrogativa de las personas de disfrutar de 
oportunidades y facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social; 
y corresponde 01 Estado garantizar su pleno ejercicio 10 que implica tomar 
medidas adecuadas para 10 protecci6n de 10 salud individual y colectiva, 
y poner 01 alcance de todos, los servicios necesarios para satisfacer las 
necesidades basicas. Implica tambiem. que se adopten las providencias 
adecuadas para que los habitantes puedan ejercer este derecho y 
colaborar en 10 soluci6n de los problemas de 10 salud en general. 
Cumpliendo 10 presente reform a con el precepto constitucional antes 
analizado. 

"Articulo 94. Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. EI 
Estado velara por 10 salud y 10 asistencia social de todos los habitantes. 
Desarrollara, a troves de sus instituciones, acciones de prevencion, 
promOClon, recuperaclon, rehabilitacion, coordinacion y las 
complementarios pertinentes a fin de procurarles el mas completo 
bienestar fisico, mental y social." 

La presente reform a incluye 10 coordinaci6n efectiva de las instituciones 
gubernamentales representadas 0 no en el CONASAN con el fin de 
pnonzar, armonizar, diseiiar y ejecutar acciones de prevenclon, 
promoci6n, recuperaci6n, rehabilitaci6n en atenci6n a 10 seguridad 
alimentaria y nutricional. 

"Articulo 95. La salud, bien publico. La salud de los habitantes de 10 
Nacion es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan 
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento." 

La presente reforma adiciona una disposici6n sancionatoria, con el objeto 
de obligar a las instituciones publicas y privadas que integran el 
CONASAN, para que cumplan con los preceptos contenidos en 10 ley, de 
tal manera que toda acci6n u omisi6n que implique una violaci6na 10 
seguridad alimentaria y nutricional sera sancionada de conformidad con 
10 ley, por 10 tanto, coda uno de los integrantes del CONASAN, seran 
responsables de impulsar 01 interior de las instituciones que representan, el 
cumplimiento y acciones de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional. 
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"Articulo 96. Control de calidad de productos. EI Estado controlaro la 
calidad de los productos alimenticios, larmaceuticos, quimicos y de todos 
aquellos que puedan alectar la salvi:! y bienestar de los habitantes. Velaro 
por el establecimiento y programacion de la atencion primaria de la 
salud, y por el mejoramiento de las condiciones de saneamiento 
ambiental bosico de las comunidades menos protegidas." 

Para que este derecho sea efectivo, es necesaria 10 presente reform a 
debido a que regula y ejerce los controles de calidad de los productos a 
troves medidas regulatarias de las bebidas y alimentos ultra procesados, 
altos en nutrientes criticos, asf como establecer todas las prohibiciones y 
restricciones a 10 publicidad enganosa y las caracterfsticas de los sellos de 
advertencia frontal sobre las bebidas y alimentos ultraprocesados. 

"Articulo 99. Alimentacion y nutricion. EI Estado velaro porque la r 
alimentacion y nutricion de la poblacion reuna los requisitos minimos de 
salud. Las instituciones especializadas del Estado deberon coordinar sus 
acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud, 
para lograr un sistema alimentario naclonal electivo." 

En esta disposici6n, 10 Constituci6n de 10 Republica de Guatemala 
establece el mandato concreto de implementar un sistema alimentario 
nacional real y efectivo, por 10 tanto, la presente iniciativa incluye 'este 
precepto constitucional debido a que 10 actual ley no ha sido suficiente, 
pues es un paliativo que aun no ha resuelto ni detectado problemas y 
necesidades actuales, por 10, que es necesario y urgente fortalecer el 
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. a traves de 10 
organizaci6n y funcionamiento de las instituciones encargadas, con 10 
finalidad de lograr resultados positivos para mejorar las condiciones de 
nutrici6n, el mas completo bienestar ffsico, mental y social para lograr 
alcanzar el desarrollo de 10 poblaci6n. 

II) CONSIDERACIONES DE LEYES ORDINARIAS 

a) Codigo de Salud Decreto 90-77 del Congreso de la Republica de 
Guatemala: 

"Articulo 43. Seguridad alimentaria y nutricional. EI Ministerio de Salud, en 
coordinacion con las instituciones del sector, los otros ministerios, la 
comunidad organizada y las Agencias Internacionales, promoveron 
acciones que garanticen la disponibilidad, produccion, consumo y 
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utilizacion biologic a de los alimentos tendientes a lograr la seguridad 
alimentaria y nutricional de la poblacion guatemalteca." 

En esta disposici6n el C6digo de Sa Iud regula la coordinaci6n que debe 
de existir con instituciones publicas, privadas y entidades internacionales y 
de acuerdo a las reform as presentadas en la iniciativa, uno de sus 
principales ejes es la debida coordinaci6n entre los entes rectores para 
priorizar, disenar y ejecutar acciones de seguridad alimentaria nutricional 
y asf alcanzar el desarrollo humano sostenible, a traves de un marco legal 
estrategico coordinado, articulado y eficiente. 

b) Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-96 del Congreso de la 
Republica: 

"Articulo 29 ... inciso h) Desarrollar mecanismos y procedimienlos que 
contribuyan a la seguridad alimentaria." 

De acuerdo a este ordenamiento legal la iniciativa cumple con esta 
disposici6n debido a que uno de sus principales objetivos es desarrollar 
mecanismos para erradicar la desnutrici6n a traves de los entes rectores 
en la materia, con la finalidad de lograr resultados positivos para mejorar 
las condiciones de nutrici6n, el mas completo bienestar fisico, mental y 
social para lograr alcanzar el desarrollo de la poblaci6n. 

III) CONSIDERACIONES DE DERECHO INTERNACIONAL: 

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos: 

Articulo 25 numeral 1) "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida 
adecuado que Ie asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y 
en especialla alimentaci6n ... " 

b) Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de 
Derechos Economicos, Sociales y Culturales: 

Articulo 12 Derecho a la Alimentaci6n: 

"1. Toda persona tiene derecho a una nutrici6n adecuada que Ie asegure 
la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo ffsico, emocional e 
intelectual. 
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2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar 10 
desnutrici6n, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los 
metod os de producci6n, aprovisionamiento y distribuci6n de alimentos, 
para 10 cual se comprometen a prom over una mayor cooperaci6n 
internacional en apoyo de las politicos nacionales sobre 10 materia." 

IV} OTRAS CONSIDERACIONES: 

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS 

1. Hambre Cero: Con este objetivo se busca poner fin 01 hombre, 
logrando 10 seguridad alimentaria y mejorando 10 nutrici6n, todo 
ello mediante 10 agricultura sostenible. Para ello se debe ofrecer el 
acceso a todas las personas a una alimentaci6n sana, nutritiva y 
suficiente. 

2. Salud y bieneslar: Se debe garantizar una vida sana y promover el 
bienestar de todos. Para ello 10 sanidad publica debe establecerse 
para que todas las personas puedan acceder a ella. 

3. Agua lim pia y Saneamienlo: Garantizar 10 disponibilidad de agua y 
su gesti6n sostenible y saneamiento para todos. 

De acuerdo a estas disposiciones, el Estado de Guatemala, 01 suscribir los 
Tratados Internacionales y dentro de 10 Agenda 2030, los poises firmantes 
se comprometieron a cumplir los diecisiete Objetivos de Desarrollo 
Sostenible; y de acuerdo a las consideraciones antes expuestas se 
reconoce 10 obligaci6n como pais suscrito de estos acuerdos y tratados 
internacionales de respetar y proteger progresivamente los derechos en 
ellos reconocidos; as! mismo, obliga a los signatarios de coda naci6n a 
dietar leyes actualizadas de conformidad con todos los derechos 
humanos y libertades fundamentales, inclusive el derecho 01 desarrollo y a 
una alimentaci6n adecuada, bajo los para metros de una Soberania y 
Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

ANALISIS DE LA COMISION 

Despues del estudio y analisis del contenido de 10 iniciativa de Ley, los 
integrantes de 10 Comisi6n de Seguridad Alimentaria, consideramos que 
10 misma es una propuesta con apego a 10 establecido en los preceptos 
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constitucionales, de orden interno como de orden externo y en 
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones 
Unidas. Cumple con las necesidades de estrategia para 10 lucha contra 10 
malnutricion, debido a que responde 01 compromiso nacional e 
internacional, de promover el desarrollo humane sostenible, a troves de 
un marco legal estrategico coordinado, articulado y eficiente, que 
permita garantizar 10 seguridad alimentaria y nutricional, para satisfacer 
sus necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales, con el 
fin de tener una Guatemala mas prospera, justa y con mas oportunidades 
para todos, concluyendo que 10 presente iniciativa es un verdadero 
instrumento juridico de fuerza coercitiva, que velara por el fie I 
cumplimiento de los derechos a 10 alimentacion de una manera amplia, 
eficiente y efectiva. 

Los honorables Diputados en base a los antecedentes mencionados 
proceden a: 

DICTAMINAR 

En base a las consideraciones de orden constitucional, legal e 
internacional verlidas anteriormente, 10 Comision de Seguridad 
Alimentaria emite DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES a 10 
iniciativa 5988 de Direccion Legislativa, que dispone aprobar reformas 01 
Decreto numero 32-2005 del Congreso de 10 Republica, Ley del Sistema 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. por ser un proyecto de 
decreto viable, oportuno y conveniente para mejorar las acciones a 
troves de una coordinacion eficaz entre las instituciones publicas, 
encargadas de ejecutar las politicos de seguridad alimentaria, por medio 
de 10 union de esfuerzos con las entidades gubernamentales, no 
gubernamentales y los organismos de cooperacion internacional. 

Dado en 10 sola de 10 Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso de 
10 Republica de Guatemala, en 10 ciudad de Guatemala el dia dos de 
noviembre del ana dos mil veintiunos. 

PRESI NTE 
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rdo Samayoa Alvarado 
retor',o de 10 Comislon 
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LIJcrecia ~/'.Qria Hernandez Mack 

Gustavo Estu Allan Estuardo Rodriguez 
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DECRETO NUMERO --2021 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO: 

Que es un derecho de los guatemaltecos acceder a una alimentaci6n que 
satisfaga sus necesidades nutricionales y sociales, condici6n fundamental 
para el logro del desarrollo integral de la persona y de la sociedad en su 
conjunto, por 10 que se hace necesario mejorar las condiciones que permitan 
superar la inseguridad alimentaria y nutricional en que se encuentra parte de 
la poblaci6n guatemalteca, ya que las mismas representan un serio 
obstaculo para el desarrollo social y econ6mico del pais, especialmente en el 
area rural yen los grupos urbano marginales y poblaci6n indigena. 

CONSIDERANDO: 

Que la Constituci6n Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el 
goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin 
discriminaci6n alguna y obliga al Estado a velar por la misma, desarrollando a 
traves de sus instituciones acciones de prevenci6n, promoci6n, recuperaci6n 
y rehabilitaci6n, a fin de procurarles a los guatemaltecos, el mas completo 
bienestar fisico, mental y social. reconociendo, asimismo, que la salud y la 
nutrici6n constituye un bien publico. 

CONSIDERANDO: 

Que la desigualdad social y pobreza que prevalece en nuestro pais, 
principal mente en areas rurales y poblaciones indigenas, hacen necesario 
fortalecer a la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la 
Presidencia de la Republica, al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, asi como al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y 
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Nutricional en 10 que respecta a sus atribuciones, objeto y naturaleza con 10 
finalidad de crear el marco juridico e institucional que garantice a 10 
poblacion el derecho a una alimentacion sana y adecuada, estableciendo 
mecanismos para que el Estado cumpla sus compromisos en 10 materia. 

CONSIDERANDO: 

Que el derecho a 10 alimentacion es un derecho universalmente reconocido, 
tal como se desprende del articulo 25 de 10 Declaracion Universal de 
Derechos Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1948, que entre otras 
establece que, "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado 
que Ie asegure, asi como a su familia, 10 salud y el bienestar, en especial 10 
alimentacion, el vestido, 10 vivienda, 10 asistencia medica y los servicios ~ 
sociales necesarios" . "" 

CONSIDERANDO: 

Que es evidente 10 necesidad de contar con un marco legal actualizado que 
permita construir una politico de Estado, en materia de soberania y seguridad 
alimentaria y nutricional que a su vez articule los esfuerzos de las instituciones 
y organizaciones del sector publico y privado, por tal rozon, es necesario 
desarrollar una adecuada y efectiva coordinacion y para ello es preciso 
reformar 10 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 
contenida en el Decreto 32-2005, como un marco normativo que permita 
facilitar y mejorar las condiciones para reducir 10 inseguridad alimentaria y 
nutricional. 

POR TANTO: 

En ejercicio de las atribuciones que Ie confiere el articulo 171, literal oj de 10 
Constitucion Politico de 10 Republica de Guatemala. 
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DECRETA: 

lo siguiente: 

Reformas a la ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional. Decreto Numero 32-2005 del Congreso de la Republica. 

ARTicULO 1. Se reforma el articulo 1, el cual queda asi: 

"Articulo 1. Finalidad. La presente Ley es de orden publico y de interes 
social, tiene como finalidad crear el marco jur[dico para 10 
coordinaci6n institucional que garantice a 10 poblaci6n el derecho a 
una alimentaci6n sana, oportuna y adecuada en cantidad y calidad 
para lograr de manera sostenible y permanente 10 seguridad 
alimentaria y nutricional, priorizando a las poblaciones mas vulnerables, 
debiendo cumplir 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional vigente." 

ARTicULO 2. Se adiciona el articulo 2 bis, el cual queda asi: 

"Articulo 2 Bis. Derecho a la Alimentaci6n. Es el derecho que toda 
persona tiene, de tener acceso, de manera regular, permanente y 
libre, sea directamente 0 mediante com pro con dinero, a una 
alimentaci6n cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, 
que corresponda a las tradiciones alimentarias de 10 poblaci6n a que 
pertenece el consumidor y que garantice una vida ps[quica y f[sica, 
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna. EI 
derecho a 10 alimentaci6n es 10 seguridad alimentaria y nutricional." 

ARTicULO 3. Se adiciona el articulo 2 Ter, el cual queda asi: 

"Articulo 2 Ter. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un estado en el 
que toda persona, tiene acceso fisico, econ6mico y social, oportuna y 
permanentemente, a una alimentaci6n adecuada en cantidad y 
calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, 
asi como a su adecuado aprovechamiento biol6gico, para mantener 
una vida saludable y activo. 
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Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas, tienen en todo 
momenta acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para 
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a 
los alimentos, a fin de lIevar una vida sana yactiva." 

ARTICULO 4, Se reforma el articulo 3 el cual queda asi: 

"Articulo 3, Politica Nacional de Seguridad Alimenlaria y Nulricional. La 
seguridad alimentaria y nutricional se asume como una politico de 
Estado con enfoque integral, dentro del marco de las estrategias de 
reduccion de pobreza que se definan, y en coherencia con las 
politicos nacionales, sectoriales y regionales. 

Debera contar con indicadores, vinculados 01 Sistema Nacional de 
Informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y 
debera ser revisada para su actualizacion con una temporalidad no 
mayor a diez anos, con el objeto de evaluar sus resultados y alcances 
en 10 implementacion, que permitan definir 10 pertinencia de 10 
vigencia. La Politico contara con su Plan Estrategico de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional -PESAN-, el cual debera ser actualizado en 
concordancia con 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, 01 igual que todos los programas gubemamentales de 
atencion a 10 seguridad alimentaria y nutricional sin excepcion. 

Todos los programas gubemamentales de atencion a 10 seguridad 
alimentaria y nutricional sin excepcion deberan ser vinculados y 
alineados con 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional." 

ARTICULO 5, Se adiciona el articulo 3 Bis el cual queda asi: 

"Articulo 3 Bis Difusi6n de la Politica Nacional de Seguridad Alimenlaria 
y Nulricional. La Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional debe difundirse permanentemente a las instituciones del 
sector publico y privado, a los organismos intemacionales y a la 
sociedad en general, por los medios de comunicacion social en todos 
los idiomas nacionales y las nuevas Tecnologias de 10 Informacion y la 
Comunicacion -TIC-; con el objeto de dar a conocer los derechos, 
obligaciones y responsabilidades con relaci6n a 10 seguridad 
alimentaria y nutricional en el pais, asi mismo debera difundirse toda 
modificacion que se Ie realice.'· 
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ARTICULO 6. Se adiciona el articulo 3 Ter, el cual queda aSI: 

"Articulo 3 Ter. Inten!s superior. La aplicacion de 10 presente ley es de 
interes superior del Estado de Guatemala, para el beneficio de sus 
ciudadanos. En 10 lucha por 10 seguridad alimentaria y nutricional, 
priorizando a 10 poblacion mas vulnerable identificada en 10 Politico 
Naeional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estos grupos seron 
especialmente priorizados y atendidos en las zonas geogroficas cuya 
poblacion tenga altos indices de pobreza, pobreza extrema y 
cualquier manifestacion de malnutricion, sin menoscabar otras zonas 
geogroficas con inseguridad alimentaria y nutricional." 

ARTICULO 7. Se adiciona el articulo 4 Bis, el cual queda aSI: 

"Articulo 4 Bis. Definiciones. Para los efectos de 10 presente ley y su 
reglamento, se entendero por: 

a) Acceso a alimenlos: Capacidad economica 0 fisica de una persona, 
familia 0 comunidad para adquirir en to do tiempo y en cantidades 
suficientes los alimentos apropiados para una alimentacion nutritiva 
que conlleve una vida activo y saludable; 

b) Alimentacion adecuada: consumo de alimentos nutritivos e inocuos, 
culturalmente aceptables, en 10 cantidad y 10 calidad suficientes para 
lograr un equilibrio energetico y el aporte suficiente de macro y 
micronutrientes para lIevar una vida activo y saludable; 

c) Aprovechamiento y utilizacion biologica de los alimentos: Uso que 
hace el organismo de los nutrientes ingeridos en 10 dieta. asi como su 
optimo aprovechamiento. una vez sean consumidos por el individuo 
implica contar con salud y nutrieion optima, a troves de 10 prestacion 
de servicios de salud. higiene. alimentos inocuos, agua segura y 
saneamiento ambiental; 

d) Consumo: Es 10 capacidad de 10 poblacion guatemalteca para 
decidir responsable y adecuadamente sobre 10 seleccion. 
conservaeion. preparacion y consumo de alimentos de una forma 
libre, informada. razonada en cantidad y calidad necesarias para que 
las personas tengan una alimentacion saludable; 

e) Desnutricion Aguda: Se manifiesta por bajo peso en relaeion a 10 talla 
del individuo, de acuerdo a los patrones de crecimiento establecidos 
para 10 niFiez, el cual se origina por una situacion reciente de falta de 
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alimento 0 una enfermedad que haya producido una perdido rapida 
de peso; 

f) Desnutricion Cronica: Estado fisiOl6gico anormal, manifestado por una 
baja talla para 10 edad, a consecuencia de una ingesta alimentaria 
defieiente en energia, proteina 0 por absorei6n deficiente de estos, 
debido a enfermedades recurrentes 0 cr6nicas; 

g) Disponibilidad de alimentos: Consiste en 10 cantidad, variedad y 
calidad de alimentos, de forma sufieiente, constante y adecuada, que 
incluya tanto 10 producci6n naeional, asi como 10 importaci6n, 
almacenamiento y ayuda alimentaria local 0 internaeional, para 
atender 10 dernanda de 10 poblaci6n en todos los niveles; 

h) Inocuidad de alimentos: Condiei6n que garantiza que los alimentos no 
causaran dono a 10 persona cuando sean ingeridos. 

i) Inseguridad alimentaria: Estado en el que las personas sufren un 
consumo inadecuado para satisfacer las necesidades nutricionales 
como consecuencia de 10 falta de disponibilidad fisica de alimentos, 
de su falta de acceso soeial 0 econ6mico a una aHmentaei6n 
adecuada, y/o de una utilizaci6n inadecuada de los alimentos; 

j) Malnutricion: Es una condici6n fisiol6gica anormal causada por un 
consumo insufieiente, desequilibrado 0 excesivo de los 
macronutrientes que aportan energia aHmentaria y los micronutrientes 
que son esenciales para el creeimiento y el desarrollo fisico y cognitiv~; 

k) Poblacion vulnerable: Se refiera a 10 poblaci6n cuya capaeidad de 
respuesta es limitada ante un evento natural 0 causal que 10 pone en 
condici6n de riesgo 0 peHgro determinado; 

I) Resiliencia en Seguridad Alimentaria y Nulricional: Es 10 capacidad 
que asegura que los factores de estres y las situaeiones de crisis en 
sistemas aHmentarios, no provoquen consecuencias adversas a largo 
plazo en el desarrollo de las familias y comunidades, sin debilitar sus 
medios de vida; 

m) Riesgo: Es 10 probabilidad de ocurrencia de uno 0 varios eventos 
adversos que pudiesen ocasionar dono a los bienes, a 10 producci6n 
de alimentos, reservas aHmentarias 0 01 medio ambiente, y 10 posible 
afectaei6n de 10 actividad econ6mica en un lugar y periodo 
determinado, como producto del cambio climatico, plagas, 
enfermedades 0 elementos t6xicos, entre otros, que causan dono a 10 
soberania y seguridad alimentaria y nutricional de 10 poblaci6n; 

n) Sistema alimentario: Proceso que engloba todos los elementos (medio 
ambiente, personas, insumos, procesos, infraestructuras, instituciones, 
etc.) y actividades relaeionadas con 10 producei6n, elaboraei6n, 
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distribuci6n, preparaci6n y consumo de alimentos, asi como los 
productos de estas actividades, incluidos los resultados socio 
econ6micos y ambientales; 

0) Soberania alimenlaria: EI Estado de Guatemala define soberanamente 
10 modalidad, epoca, tipo y calidad de 10 producci6n alimentaria, en 
forma sostenida y con el menor costo ambiental y garantiza 10 
seguridad alimentaria y nutricional de 10 poblaci6n guatemalteca; 

p) Vulnerabilidad alimenlaria y nulricional: conjunto de factores que 
determinan 10 propensi6n a sufrir una inadecuada nutrici6n 0 a que el 
suministro de alimentos se interrumpa 01 producirse una folia en el 
sistema de provisi6n, que afecta a determinadas personas, grupos 0 

poblaciones que est6n en riesgo de no cubrir sus necesidades 
alimentarias y nutricionales minimas: y, 

q) Triple Cargo: La triple cargo incluye 10 desnutrici6n, el hombre oculta y 
el sobrepeso. Los ninos que no est6n creciendo bien son victimas de 
las tres vertientes de 10 triple cargo de 10 malnutrition." 

ARTicULO 8. Se reforma el articulo 7, el cual queda asi: 

Articulo 7. Objelivos. EI objetivo fundamental del SINASAN es establecer y 
mantener, en el contexto de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional. un marco institucional estrategico de organizaci6n y 
coordinaci6n para priorizar, jerarquizar, armonilOr, disenar y ejecutar 
acciones de SAN a troves de planes, siendo sus objetivos principales: 

a. Impulsar acciones encaminadas a 10 prevenci6n y atenci6n de 10 
malnutrici6n y sus consecuencias, creando y fortaleciendo 
condiciones que contribuyan a que toda 10 poblaci6n acceda a 
oportunidades de desarrollo humane digno; 

b. Disenar e implementar acciones eficaces y oportunas de 
disponibilidad de productos b6sicos de 10 alimentaci6n y asistencia 
alimentaria a los grupos de poblaci6n que padecen desnutrici6n, 
complementadas con programas de desarrollo comunitario y 
seguridad alimentaria y nutricional; 

c. Implementar los objetivos de 10 Politico Nacional de SAN del Estado 
guatemalteco en los planes estrategicos, programas y proyectos 
sectoriales orientados 01 desarrollo socioecon6mico del pais; 

d. Diseiiar e implementar acciones eficaces y oportunas de 
disponibilidad y acceso de alimentos para 10 poblaci6n, con prioridad 
en 10 canasta b6sica nutricional; 
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e. Brindar en el marco de coordinaci6n institucional 10 asistencia 
alimentaria a los grupos de poblaci6n en inseguridad alimentaria y 
nutricional, complementados con programas y proyectos sociales de 
desarrollo y de seguridad alimentaria y nutricional. 

ARTicULO 9, Se reforma el articulo 13, el cual queda asi: 

"Articulo 13. Estructura. EI CONASAN esta integrado par los siguientes 
representantes institucionales: 

a. EI Presidente de 10 Republica, quien 10 preside y podra delegar un 
representante designado por 191; 

b. EI Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuara 
como secretario del Consejo; 

c. EI Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentaci6n; 

d. EI Ministro de Economia; 

e. EI Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; 

f. EI Ministro de Educaci6n 

g. EI Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; 

h. EI Ministro de Ambiente y Recursos Naturales; 

i EI Ministro de Trabajo y Previsi6n Social; 

j. EI Ministro de Finanzas Publicos; 

k. EI Ministro de Desarrollo Social; 

I. EI Ministro de Relaciones Exteriares; 

m. EI Secretario de Coordinaci6n Ejecutiva de 10 Presidencia; 

ii. La Secretaria de Obros Sociales de 10 Esposa del Presidente; 

o. La Secretaria de Bienestar Social de 10 Presidencia. 

p. EI Secretario de Planificaci6n y Programaci6n de 10 Presidencia 
q. EI Secretario Ejecutivo de 10 Coardinadora Nacional para 10 
Reducci6n de Desostres; 
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r. Dos representantes del Sector Empresarial; 

s. Cinco representantes de 10 Sociedad civil; 

Respetando los principios de autonomia municipal y division de 
poderes, podron ser miembros del CONASAN: 

t. EI Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades; 

u. EI Presidente de la Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso 
de la Republica; 

v. EI Presidente de la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del 
Congreso de la Republica; 

w. EI presidente de 10 Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del 
Congreso de 10 Republica; y, 

x. EI presidente de 10 Comision de Salud y Asistencia Social del 
Congreso de 10 Republica. 

Los ministros podron delegar su representacion unicamente en los 
viceministros a quienes deberon trasladar 10 informacion necesaria de 
los acuerdos alcanzados 0 acciones programadas en las reuniones 
anteriores del CONASAN y con tara con las mismas facultades que un 
miembro titular del Consejo. 

Los presidentes de las comisiones del Congreso de 10 Republica 
podron delegar su representacion en el vicepresidente de la comision, 
acreditando 10 delegacion que se ejercita y en su coso que 
comparece con voz y voto. 

Los demos integrantes delegaron su representacion unicamente en el 
funcionario inmediato inferior que los sustituye en el cargo. La 
delegacion de 10 presidencia y la secreta ria del CONASAN se regularo 
de conformidad con 10 dispuesto en el reglamento de 10 presente ley. 

En casos de emergencia y cuando el CONASAN 10 considere 
necesario podro convocar 01 Ministerio de 10 Defensa Nacional a 
troves del Cuerpo de Ingenieros, 01 Registro Nacional de las Personas -
RENAP- yolo Procuraduria General de 10 Nacion -PGN-. Asi mismo 
podro convocar 01 Ministerio de Culture y Deportes dentro del ambito 
de su competencia." 
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ARTicULO 10. Se reforma el articulo 14, el cual queda asi: 

~'Articulo 14. Responsabilidades. E! CONASAN tendr6 la facultad de 
demandar el cumplimiento de los acuerdos que se alcancen en las 
reuniones del CONASAN, asi como verificar el cumplimiento de la 
ejecuci6n presupuestaria y metas fisicas en materia SAN. 

Cada uno de los integrantes del CONASAN ser6 responsable de 
impulsar al interior de las instituciones que representan, el cumplimiento 
de los instrumentos y acciones de la Politica Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional y de la presente ley, las acciones que se 
deriven de los planes estrategicos y operativos que permitan enfrentar 
problemas coyunturales de inseguridad alimentaria, as( como las 
demos directrices emitidas par resoluci6n, que deber6n ser acatadas 
por las instituciones de gobierno en el momento que las transcriba la 
secretaria ejecutiva. 

Por medio de la SESAN, las instituciones que integran el CONASAN 
est6n obligadas a rendir informes cuatrimestrales a la Comisi6n de 
Seguridad Alimentaria del Congreso de la Republica sobre la 
ejecuci6n fisica y financiera con relaci6n al presupuesto asignado a 
seguridad alimentaria y nutricional y otros que determine la SESAN. En 
el informe se incluir6 la ubicaci6n geogr6fica de las actividades 
realizadas a traves de la ejecuci6n fisica, desagregando su 
presupuesto a nivel, nacional, departamental y municipal segun 
corresponda. 

La SESAN deber6 desarroliar un mecanismo de evaluaci6n de 
desempeno sobre la gesti6n de acciones y politica publica para la 
seguridad alimentaria, con el prop6sito de hacer una evaluaci6n 
integral del desempeno de los funcionarios y responsabilidades en la 
gesti6n de las entidades, para la implementaci6n de politic as, 
proyectos, programas y acciones en materia de seguridad alimentaria 
y nutricional y debe remitir un informe semestral con 
recomendaciones de mejora de implementaci6n de la Politica 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al CONASAN y 
Presidencia de la Republica." 

ARTicULO 11. Se reforma el articulo 15, el cual queda asi: 

"Articulo 15. Atribuciones. EI Consejo Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional tiene como atribuciones: 
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a. Vigilar el cumplimiento de los objetivos, acuerdos y compromisos 
generados en el CONASAN; 

b. Aprobar y prom over el cumplimiento de 10 Politico Nacional de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Plan Estrategico; 

c. Promover para su aprobacion 10 legislacion y regia menta cion 
necesaria de productos basicos de alimentacion como maiz y frijol, 10 
ampliacion de 10 Politico Nacional de SAN; 

d. Estudiar y aprobar politicos, planes y estrategias de SAN y velar por 
10 disponibilidad y asignacion de recursos humanos y financieros para 
hacer efectiva su implementacion; 

e. Conocer el nivel de ejecucion de los planes estrategicos, emitir 
correctivos, replantear estrategias, aprobar acciones coyunturales; 

f. Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el problema 
alimentario y nutricional en forma integral y sistematica, fortaleciendo 
las diversas formas productivas de productos tradicionales como maiz 
y frijol y no tradicionales, en el marco de 10 interculturalidad, 
definiendo las responsabilidades y compromisos de los sectores 
involucrados; 

g. Implementar 10 normativa gubernamental que permita velar p'or 10 
reduccion de 10 malnutricion dentro de 10 sociedad guatemalteca; 

h. Velar por 10 inclusion e implementacion de los aspectos 
correspondientes de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y su plan estrategico en los distintos sect ores de gobierno; 

i. Arrnonizar 10 Politico Nacional de SAN con las otras politicos sociales y 
economicas del gobierno, asi como con 10 estrategia de reduccion de 
10 pobreza; 

j. Conocer, analizar y proponer correctivos a las politicos y estrategias 
en materia de seguridad alimentaria y nutricional, tornando en 
consideracion las recomendaciones que anualrnente emitira el 
Procurador de los Derechos Humanos en relacion con el respeto, 
proteccion y realizacion progresiva del Derecho a 10 AJimentacion y a 
10 Seguridad Alimentaria y Nutricional; 
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k. Gestionar y aprobar con el apoyo de SEGEPLAN, la cooperacion 
nacional e internacional no reembolsable, prograrnas, proyectos y 
acciones en rnateria de segundad alirnentaria y nutricional que 
coadyuven a los objetivos de la Politica de Seguridad Alirnentaria y 
Nutricional en concordancia a los programas gubernamentales en la 
materia. Para el efecto SESAN dara un dictamen tecnico y debera 
solicitar a SEGEPLAN, los dictamenes favorables correspondientes; 

I. Prom over la inversion, innovacion e investigacion cientifica sobre la 
seguridad alimentaria y nutricional con el sector publico, privado, 
acadernico y cooperacion internacional, entre otros, de conformidad 
a los principios establecidos en la presente ley; 

m. Verificar que el ente rector en materia de salud implemente las 
medidas necesarias en el monitoreo del proceso de produccion y 
transformacion de alimentos, con el objeto de asegurar la inocuidad 
en todas las eta pas del sisterna alimentario, desde su produccion hasta 
su consumo; 

n. Las instancias que integran el CONASAN deberan presentar un 
informe anual sobre la implementacion del Plan Estrategico de 
Seguridad Alirnentaria y Nutricional -PESAN- en el ambito de su 
competencia, asi como de las acciones efectuadas en el marco de 
esta ley, el cual debera incluir las actividades realizadas, resultados 
alcanzados y ejecucion presupuestaria; 

n. Las instancias que integran el CONASAN deberan elaborar y divulgar 
en el marco de su competencia, cada dos anos durante el primer 
trimestre de cada ano, informes de pais sobre la situacion de la 
seguridad alimentaria y nutricional, sus determinantes y consecuencias 
para la toma de decisiones; 

o. Dar seguimiento a las observaciones de los organismos 
internacionales de derechos humanos sobre la actividad del Estado en 
aplicacion del derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria 
y nutricional; 

p. Dar a conocer las necesidades de seguridad alimentaria y 
nutricional del pais, en el primer trimestre del ano, con el fin de buscar 
ayuda tecnica y financiera para programas y proyectos no 
reembolsables relacionados a la materia, a traves de SEGEPLAN y del 
Ministerio de Relaciones Exteriores; 
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q. Revisar y actualizar periodicamente el Plan Estrategico de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, para que esta sea acorde a la realidad 
nacional; 

r. Monitorear que las instituciones vinculadas con la aplicacion de la 
presente ley incluyan en sus planes operativos anuales acciones para 
disminuir los indices de malnutricion, atendiendo a la Politica Nacional 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan Estrategico de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN-, de conformidad con sus 
obligaciones y atribuciones; 

s. Crear los mecanismos administrativos simplificados para permitir que 
ninos diagnosticados con desnutricion aguda, puedan ser atendidos 
de forma inmediata y sin dilaciones injustificadas; 

t. Debero gestionar la realizacion de una encuesta nacional de peso y 
talla en ninos de 0 a 59 meses, con representatividad departamental y 
municipal, por parte dellnstituto Nacional de Estadistica -INE-; y, 

u. Las demos que Ie permitan el cumplimiento de sus funciones en el 
marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y 
de la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional y su Plan Estrategico de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional-PESAN-." 

ARTicULO 12. Se adiciona el articulo 17 Bis el cual queda asi: 

"Articulo 17 Bis. Gestlon de riesgo. EI CONASAN, coordinaro las acciones 
de prevencion, preparacion, mitigacion y respuesta a los riesgos 
alimentarios provo cad os por desastres asociados a fenomenos naturales, 
plagas, enfermedades, cambio ciimotico, riesgo de mercado y otros que 
pongan en riesgo la seguridad alimentaria y nutricional, designando para 
el efecto a la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres de 
Origen Natural 0 Provocado -CONRED-, para que en coordinacion con 
los Ministerios de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de 
Desarrollo Social y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
-SESAN- y otras instancias segun su competencia, para atencion 
inmediata de la emergencia." 
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ARTICULO 13. Se adiciona el articulo 17 Ter, el cual queda asi: 

"Articulo 17 Ter. Medidas Preventivas. Cuando por circunstancias 
comprobables ameriten prevenir una emergencia alimentaria, el 
CONASAN propondra al Presidente de la Republica realizar acciones de 
prevenci6n como; 

I. Coordinar la busqueda de alimentos basicos con instituciones de 
gobierno y la cooperaci6n internacional, cuando sea necesario, que 
permita atender a las personas vulnerables a la inseguridad 
alimentaria; 

2. Preparar un plan de medidas preventivas de emergencia alimentaria 
con las instituciones miembros del SINASAN; 

3. Realizar acciones que permitan construir la resiliencia en las personas 
vulnerables ante emergencias alimentarias recurrentes, por parte de 
las instituciones responsables de velar por este tema; 

4. Ante una emergencia alimentaria, las instituciones de gobierno 
encargadas de los programas de seguridad alimentaria y nutricional, 
deberan priorizar en la atenci6n, a ninos con desnutrici6n, a personas 
con discapacidad 0 enfermedades cr6nicas; y personas de la tercera 
edad sin cobertura social; y, 

5. Adoptar otras medidas pertinentes para prevenir la emergencia 
alimentaria," 

ARTicULO 14. Se adiciona el articulo 18Bis, el cual queda asi: 

"Articulo 18 Bis. Comite Tecnico de Enlace Interinstitucional ·CTI·, EI 
Comite Tecnico de Enlace Interinstitucional en adelante denominado 
-CTI- es el 6rgano de apoyo tecnico 01 CONASAN para planificar, 
coordinar y dar seguimiento a las acciones establecidas por el 
CONASAN a nivel nacional, departamental y municipal. Estara 
coordinado y dirigido por 10 SESAN. 

Esta conformado par los tecnicos superiores de enlace designados por 
las instituciones del Estado representadas en el CONASAN, a 
requerimiento de la presidencia del CTI, se convocara a los 
representantes de: 

oj Grupo de Instituciones de Apoyo -GIA-

bJ Instancia de Consulta y Participaci6n Social-INCOPAS-
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c) Comisiones de seguridad alimentaria y nutricional establecidas 
dentro del Sistema de Consejos de Desarrollo del Pais (naciona!, 
regional, departamenta!, municipal y comunitario). 

La estructura argonica y funcional, asi como sus funciones seron 
establecidas en el reglamento respectiv~ aprobado par el CONASAN. 

Cualquier modificaci6n a las actividades presupuestarias al Plan 
Operativ~ de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POASAN-, debe 
con tar con el visto bueno de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional -SESAN-." 

ARTicULO 15, Se reforma el articulo 20, el cual queda asi: 

Articulo 20. Naluraleza. La SESAN es el ente delegado presidencial en 
materia de seguridad aliment aria y nutricional y coordinadar del 
SINASAN. Tendro la responsabilidad de la coordinaci6n operativa 
interministerial de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el 
Plan Estrategico de SAN, asi como de la articulaci6n de los programas 
y proyectos de las distintas instituciones nacionales e internacionales 
vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais. 

ARTicULO 16. Se reforma el articulo 21, el cual queda asi: 

"Articulo 21. Eslruclura. La SESAN para el fortalecimiento de sus areas 
de trabajo, podro generar la estructura que Ie demanden sus 
funciones. Dicha estructura debero establecerse en el reglamento de 
la presente ley quedando estructurada de la siguiente manera: 

Funciones Suslanlivas: 

I. Despacho Superior integrado por el secretario y subsecretarios; 

II. Las direcciones conformadas por el personal tecnico y 
administrativ~ que Ie permita cumplir con sus fines y objetivos; y, 

III. Los departamentos necesarios para el desarrollo de sus 
funciones. 

Funciones de Apoyo Tecnico: 
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I. Asesoria Juridica; 
II. Planificaci6n; y, 

Funciones de Controllnterno: 

I. Unidad de Auditoria Interna 

y otros que se estipulen en el reglamento organico interno de SESAN" 

ARTICULO 17. Se reform a el articulo 22, el cual queda asi: 

"Articulo 22. Atribuciones. La SESAN sera 10 encargada de establecer 
los procedimientos de planificaci6n tecnica y coordinaci6n entre las 
instituciones del Estado, 10 saciedad gUatemalteca, las organizaciones 
no gubernamentales y las agencias de cooperaci6n internacional 
vinculadas con la seguridad alimentaria y nutricional, en los diferentes 
niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario). 

La SESAN tendra a su cargo el proceso de actualizaci6n de la Politica 
Nacional de Seguridad Alimentaria y I"utricional, segun los lineamientos 
de elaboraci6n vigentes emitidos par SEGEPLAN, y la presentaci6n 
para su aprobaci6n ante el CONASAN. 

La SESAN ernitira los lineamientos tecnicos y coordinara el proceso de 
formulaci6n y reprogramaci6n del Plan Operativo Anual de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional -POASAN- con las instituciones 
gubernamentales que vinculan acciones, bienes, servicios y 
presupuesto relacionados a la Seguridad Alimentaria y NutricionaL 
tomando en cuenta los lineamientos generales de planificaci6n y 
formulaci6n emitidos por SEGEPLAN y el Ministerio de Finanzas P(,blicas. 

La SESAN coordinara 10 formulaci6n del Plan Estrategico de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional -PESAN- de la Politica Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional -POLSAN- y 10 propondra al CONASAN; 
aSlmlsmo coordinara su actualizaci6n, ejecuci6n, monitoreo, 
seguimiento y evaluaci6n. Ademas, apoyara a las instancias 
ejecutoras en la planificaci6n y programaci6n de los planes sedoriales 
estrategicos y operativos con acciones priorizadas de acuerdo con la 
Politica Nacional de SAN; asimismo, sometera a consideraci6n ante el 
CONASAN los ajustes pertinentes. 

La SESAN sera responsable de las obligaciones especificas siguientes: 
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a. Presentar 01 COt{'<SAN, para su aprobacion, el proyecto de 
actualizacion de Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y su plan estrategico; 

b. Proponer 01 CONASAN 10 definicion de politicoS u otros aspectos 
legales que sean complementarios y necesarios para 10 
implementacion de 10 Politico Nacional de SAN y su plan estrategico; 

c. Coordinar 10 implementaci6n de los instrumentos de 10 Politico 
Nacional de SAN en forma programotica y coherente con las politicos 
que se relacionen; 

d. Realizar todas los acciones pertinentes para alcanzar el logro de los 
objetivos del CONASAN; 

e. Operar y actualizar ei Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita el monitoreo y 
evaluacion de 10 situacion de 10 Seguridad Alimentaria y Nutricional, el 
avance y los efectos de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional y su plan estrategico, asi como el Sistema de Alerta 
Temprano para identificar situacionescoyunturales de inseguridad 
alimentaria y nutricional; 

f. Difundir 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y 
velar por su cumplimiento; 

g. Apoyar a los instituciones que 10 soliciten en 10 gestion de los 
recursos financieros que demanden para implementor 10 Politico 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Plan Estrategico 
de SAN, osi como los recursos que demande el SINASAN; 

h. Velar por 10 inclusion e implementacion de 10 que corresponda a 10 
consecuci6n de 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, en los distintos sectores de gobierno; 

i. Establecer un programa de informaCion y sensibilizacion sobre los 
efectos y consecuencias de 10 malnutricion e inseguridad alimentaria y 
nutricional dirigido a las instituciones del sector publico y privado, a los 
organismos intemacionales yolo sociedad en general; 

j. Identificar los grupos de poblaci6n con alta vulnerabilidad a 10 
inseguridad alimentaria y nutricional, con el objeto de prevenir sus 
consecuencias y priorizar y ejecutar acciones; 
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k. Desarrollar planes estrategicos y operativos para enfrentar 
problemas graves de malnutrici6n y especial atenci6n 01 hombre en 
poblaciones identificados como de inseguridad alimentaria y 
nutricional. desarrollando 10 gesti6n que ello demande 01 interior de las 
instituciones de gobierno, sociedad civil y cooperoci6n internacional; 

I. Coordinar con 10 Secretarfa de Planificaci6n y Programaci6n de 10 
Presidencia de 10 Republica -SEGEPLAN- los solicitudes, ofrecimientos y 
donaciones que a troves de convenios se produzcan en polfticos, 
planes y programas relacionados con 10 seguridad alimentaria y 
nutricional y el combate contra el hombre; 

m. Documentar y normar el usa de las donaciones que se reciban en 
relaci6n con 10 seguridad aliment aria y nutricional; 

n. Propiciar en los distintos sectores el enfoque intersectorial e integral 
de 10 seguridad alimentaria y nutricional y 10 acci6n coordinada entre 
los instancios gubernamentales, no gubernamentales y de 10 
cooperaci6n internacional en ospectos de seguridad alimentaria y 
nutricional; 

o. Propiciar 10 existencia y funcionamiento efectivo de canales y 
espacios de di610go y comunicaci6n, asf como mecanismos de 
consulta y coordinaci6n entre el Organismo Ejecutivo, 10 sociedad civil 
y 10 cooperaci6n internacional, fomentando el estudio y an6lisis del 
problema alimentario nutricional y sus soluciones; 

p. Presentar de forma cuatrimestral sobre 10 ejecuci6n fisica y 
financiera del presupuesto vinculado a seguridad alimentaria y 
nutricional a 10 Comisi6n de Seguridad Alimentaria del Congreso de 10 
Republica; y, 

q. Las dem6s atribuciones que sean inherentes a su naturaleza y 
objetivos, asf como las que en su momenta Ie delegue el CONASAN." 

ARTicULO 18. Se reform a el articulo 25, el cual queda asi: 

"Articulo 25. Creadon e Integracion. Como parte del SINASAN se crea 
10 Instancia de Consulta y Participaci6n SociallNCOP AS, 10 que deber6 
tener un rol de asesorfa y brindar6 aportes tecnicos e identificar6 
acciones en temos relacionados con 10 seguridad alimentaria y 
nutricional, cuando sea requerido por 10 SESAN. Ser6 el canal de 

43 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



CONGRESO 
------~~~~~------------
DE LA REPUBLICA 

comunicacion 0 espacio de participacion, donde se plantearan 
propuestas relacionadas a 10 SAN por parte de los sectores de 10 
sociedad civil representados. 

Se integrara de 10 manera siguiente: un representante titular y un 
suplente, electos por coda uno de los sectores siguientes, vinculados 
con 10 Seguridad Alimentaria y Nutricional. en 10 instancia nacional, 
departamental y municipal: 

1. Pueblos indigenas; 

2. Campesino; 

3. Empresarial; 

4. Iglesia Catolica; 

5. Iglesias Evangelicas; 

6. Universidades y organismos de investigacion social; 

7. Sindical; 

8. Organizaciones no Gubernamentales; 

9. Organizaciones de Mujeres; y, 

10. Colegios de Profesionales." 

ARTicULO 19. Se adiciona el articulo 25 Bis, el cual queda asi: 

"Articulo 25. Bis Designaci6n de Representantes y Estructura. La SESAN 
convocara, por medio de aviso publicado en uno de los diarios de 
mayor clrcu:acion del pais, paginas web y redes sociales de las 
entidades que conforman el CONASAN, a los sectores mencionados 
en el articulo anterior, para que designen a un representante titular y 
un suplente ante 10 INCOPAS, dichos representantes deberan ser 
acreditados ante 10 SESAN acompanando el documento que respalda 
su designacion, firmado por 10 autoridad maxima de 10 institucion u 
organizacion que representa. 

Un mes antes de 10 convocatoria, se hara lIegar invitacion por escrito 
con acuse de recibido a las maximas autoridades de los 
representantes de los sectores mencionados en el Articulo 25 de 10 
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presente ley. La misma debera incluir la fecha y lugar de realizaci6n de 
la convocatoria, el mecanisme para designar a sus representantes y 
velar por que se cumpla con los meritos de capacidad, idoneidad y 
honradez de las personas para el cargo al que estara siendo 
postulado. 

EI dia la convocatoria a elecci6n de titulares y suplentes de cada uno 
de los diez seclores, establecidos en el Articulo 25, deberan celebrar 
sus respectivas asambleas, a efecto de elegir a sus representantes 
(titular y suplente). Deberan para el efecto contar con el auxilio legal 
de un abogado y notario, quien darafe de 10 actuado. 

Se convocara por parte del coordinadOr y secretario de INCOPAS a la 
conformaci6n de una comisi6n de observaci6n para garantizar la 
transparencia del even to, para ello deberan hacerse lIegar por medio 
digital e impreso las respectivas invitaciones con quince dias de 
onticipaci6n a la celebraci6n de la asamblea. Podran tomarse en 
cuenta a entidades publicas y privadas nacionales e intemacionales. 

Los representantes, titular y suplente, de la Instancia de Consulta y 
Participaci6n Social -INCOPAS-, duraran en sus cargos dos anos, y no 
podran ser reelectos para ocupar cualquiera de estos dos cargos, ni 
aun de forma alterna, hasta transcurrido un periodo de dos anos a 
partir de la fecha en que dejaron el cargo. Desempenaran sus cargos 
en forma ad-honorem. 

EI Coordinador sera electo entre los representantes de los sectores 
mencionados en el articulo 25 de la presente ley. 

ARTicULO 20. Se adiciona el articulo 25 Ter, el cual queda aSI: 

"Articulo 25 Ter. Reuniones, Quorum y Volaciones. La INCOPAS se 
reunira en forma ordinaria trimestralmente y, en forma extraordinaria, 
las veces que sean necesarias a solicitud de la SESAN, 0 bien, a 
solici:~c; de por 10 menos la mitad mas uno de sus miembros. La 
sOiiciTl:d ,e cursara a la Secretaria de la INCOPAS con la agenda a 
tratar. 

Para los efeclos de la toma de decisiones se entendera que habra 
qu6rum cuando esten presentes la mitad mas uno de sus miembros. De 
no existir qu6rum, la sesi6n se efecluara co~ los miembros presentes, 
treinta minutos despues de la hora establecida. Las decisiones se haran 
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en consenso y en caso de empate en las decisiones, el coordinador 
tendr6 derecho a doble voto. 

De 10 tratado y resuelto en cada reuni6n el secretario de la INCOPAS 
suscribir6 la correspondiente acta, la cual ser6 aprobada en la 
siguiente reuni6n." 

ARTicULO 21. Se adiciona el articulo 25 Quater, el cual queda asi: 

"Articulo 25 Quater. Funciones del coordinador. EI coordinador de la 
INCOPAS en su calidad de asesor del CONASAN, tendr6 las funciones 
siguientes: 

I. Presidir las reuniones de la INCOPAS; 
2. Previo a las convocatorias de CONASAN, deber6 en conjunto con 

los representantes, proponer temas de interes que incidan en la 
Seguridad Alimentaria y Nutricional; 

3. Facilitar, en coordinaci6n con el secretario de la INCOPAS, el 
proceso de elecci6n de representantes ante el CONASAN, a fin de 
que el mismo se Iieve a cabo conforme al mecanismo establecido 
en esta ley; 

4. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS; 
5. Convocar en conjunto con el secretario (a) de la INCOPAS, a 

reuniones ordinarias y extraordinarias a los representantes 
sectoriaies de la Instancia, previo a las convocatorias al CONASAN; 

6. E',Gbr)r:Jr en conjunto con el secretario (a) de la INCOPAS, la 
agsnc(; con los puntos de tratar en las reuniones; 

7. Dingir las reuniones ordinarias y extraordinorias de la Instancia; 
8. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la Instancia; y, 
9. Participar como miembro titular ante el CONASAN, excepto sf el 

Coordinador/a es represent ante del Sector Empresa,ial. c9der el 
espacio ante el Consejo, para que otro integranie de INCOPAS 
asuma ellugar." 

ARTicULO 22. Se adiciona el articulo 25 Quinquies, el cual queda asi: 

"Articulo 25 Quinquies. Funciones del secretario. EI secretario de la 
INCOPAS tendr6 las funciones siguientes: 

I. Cursar las convocatorias a los miembros de la INCOPAS a 
reuniones ordinarias y extraordinarias, con la debida anticipaci6n; 

2. Elaborar las agendas de trabajo de las reuniones; 
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3. Preparar y elaborar los actos de las sesiones de 10 INCOPAS, asi 
como Ilevar el registro y archivo de estos; 

4. Facilitar el proceso de eiecci6n de representantes ante el 
CONASAN, a fin de que el mismo se lIeve a cabo con forme 01 
mecanisme establecido en esta ley; 

5. Llevar el registro de los miembros de 10 INCOPAS Y verificar el 
qu6rum en coda reuni6n; 

6. Llevar el control y seguimiento de los resoluciones que emanen de 
10 INCOPAS; 

7. Recibir y cursar 10 correspondencia de 10 INCOPAS; 
8. Facilitar 10 comunicaci6n entre los miembros de 10 INCOPAS; y, 
9. Proponer 10 integraci6n de comisiones de trabajo para asuntos 

especificos de interes a los representantes de 10 INCOPAS Y ser 
parte de estos." 

ARTicULO 23. Se reforma el articulo 28, el cue! queda asi: 

"Articulo 28. Disponibilidad de alimentos, En el ambito sectorial, 
corresponde 01 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaci6n, 01 
Ministerio de Economia y 01 Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola 
-ICTA- en coordinaci6n con otros instituciones del Estado 
representadas 0 no en el CONASAN, impulsar los acciones que 
contribuyan a 10 disponibilidad alimentaria de la poblaci6n, ya sea por 
producci6n local 0 via importaciones, en forma oportuna, permanente 
e inocua. 

EI CONASAN a troves de los entes rectores representados 0 no, 
apoyara el establecimiento de programos y politicos dirigidos a 
fortalecer el sistema alimentario a traves de la producci6n 
agropecuaria, sobre todo a nivel territorial, 10 investigaci6n yadopci6n 
de tecnologias para la adaptaci6n de la agricultura 01 cambio 
climatico, promoviendo, entre otros, bancos de semillos, procticas de 
conservaci6n de suelos, saneamiento de agua, sistema de riego, el 
abastecimiento, disponibilidad de alimentos y metodos de producci6n 
que inciuya 10 asistencia alimentaria." 

ARTicULO 24. Se reforma el articulo 29, el cual queda asi: 

"Articulo 29. Acceso a los alimentos. En el ambito sectorial, 
corresponde a todos los ministerios del Estado, en coordinaci6n con 
otras instituciones del Estado representadas 0 no en el CONASAN, 
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impulsar las acciones tendientes a contribuir 01 acceso fisico, 
economico y social de los alimentos a 10 poblacion con alto grado de 
vulnerabilidad en seguridad alimentaria y nutricional en forma 
estable," 

ARTicULO 25, Se adiciona el articulo 29 Bis, el cual queda asi: 

"Articulo 29 Bis, Educacion Alimentaria y Nutricional. EI Ministerio de 
Educaci6n promovera y desarrollara programas permanentes de 
educacion alimentaria y nutricional a nivel nacional, con 10 finalidad 
de enseiiar a 10 poblaci6n escolar guatemalteca temas relativos a 10 
producci6n agricola y consumo de alimentos, practicas dietetic as, 
habitos alimenticios, com pro y preparaci6n de alimentos, inocuidad y 
condiciones ambientales, entre otros, establecidos en 10 presente ley." 

ARTicULO 26, Se reforma el articulo 30, el cual queda asi: 

"Articulo 30. Consumo de alimentos y su regulacion. En el ambito 
sectorial, corresponde 01 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. 
01 Ministerio de Educaci6n y 01 Ministerio de Economia en coordinaci6n 
con otras instituciones del Estado representadas 0 no en el CONASAN, 
impulsar las acciones para desarrollar capacidades en Ia poblaci6n y 
poder decidir adecuadamente sobre 10 selecci6n, conservaci6n, 
preparaci6n y consumo de alimentos, a troves de 10 promoci6n, 
regulacion y apoyo a 10 educacion alimentaria y nutricional, adem as 
de priorizar 10 investigaci6n, desarrollo de normativa e implementacion 
de programas referentes 01 consumo de alimentos fortificados a fin de 
que estos puedan servir para equiparar dietas nutricionales de 
personas en riesgo. 

EI CONASAN propondra a las autoridades competentes, promover 10 
educaci6n, informaci6n y beneficios sobre 10 ingesta de los alimentos 
sanos e inocuos que se precisan en cantidad y calidad necesarias 
para que las personas tengan una alimentaci6n adecuada y 
saludable, es decir, a 10 adopci6n de las regulaciones pertinentes que 
desestimulen el consumo de alimentos cuya ingesta pueda producir un 
dono directo 0 potencial a 10 salud humana, como los alimentos y 
bebidas ultra procesados, con el fin de prevenir enfermedades 
cr6nicas relacionadas con 10 malnutrici6n. 

EI CONASAN promovera 10 realizaci6n de estudios sobre 10 inocuidad 
de los alimentos, campaiias de buenas practicas dirigidas a preservar 
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la inocuidad de los alimentos en las diferentes fases de su producci6n, 
comercializaci6n y uso. 

Asimismo, el CONASAN, a traves de sus entes rectores representados 0 

no, deberon proponer todas las medidas regulatorias de las be bid as y 
alimentos ultra procesados, altos en nutrientes criticos, asi como 
establecer todas las prohibiciones y restricciones a la publicidad 
enganosa y las caracterfsticas de los sellos de advertencia frontal 
sobre las bebidas y alimentos ultraprocesados." 

ARTicULO 27. Se adiciona el articulo 30 Bis, el cual queda asi: 

"Articulo 30 Bis. Reservas estrategicas de alimentos. EI Ministerio de 
Agricultura Ganaderia y Alimentaci6n -MAGA-, a solicitud del 
CONASAN, debero establecer reservas estrategicas de determinados 
alimentos bosicos para la dieta nacionol y la adopci6n de otras 
medidas necesarias, cuando circunstancias climoticas, del mercado 0 

de otra indole puedan afector, esten afectando 0 pongan en riesgo la 
seguridad alimentaria y nutricionol del pais. 

No obstante 10 anterior. cuando de acuerdo a las circunstoncios se 
yea en riesgo la SAN del pais, el MAGA debera proponer e impulsar 
ante el CONASAN la adopci6n de medidas para generar reservas 
estrategicas de alimentos, evidenciando la importancio del mismo, 
para garantizar el derecho a la alimentoci6n" 

ARTiCULO 28. Se reform a el articulo 33, el cual queda asi: 

"Articulo 33. Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

Corresponde a la SESAN con la aprobaci6n previa del CONASAN, en 
coordinaci6n con otras instituciones del Estado representodas 0 no en 
el CONASAN, crear, disenar, operar, y actualizar el Sistema Nacional 
de Informaci6n y Vigilancia de la SAN. La SESAN, podro solicitar el 
apoyo de la cooperaci6n internacional para este fin. 

EI Sistema Nacional de Informaci6n y Vigilancia de Seguridad 
Alimentario y Nutricional, tiene como objetivo vigilar, monitorear y 
evoluar 10 relocionado a la seguridad alimentaria y nutricional. asi 
como la evoluci6n de los indicadores vinculados a la Politica 
Nocional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al Plan Estrategico de 
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Seguridad Alimentaria V Nutricional V a los programas vinculantes; V 
en funcion de 10 anterior, dar alerta temprano en situaciones de riesgo 
V generar informes V documentos lecnicos de situaciones covunturales 
de inseguridad alimentaria V nutricional que sirvan para 10 toma de 
decisiones, de los distintos actores representados 0 no en el CONASAN. 

EI Ministerio de Desarrollo Social debera crear un Registro Unico de 
Beneficiarios con base en el Codigo Unico de Identificacion (CUI), a 
troves del apovo del Registro Nacional de las Personas (RENAP) con 10 
provision de servicios electronicos en tiempo real. Este registro sera 
cargado en el Sistema Nacional de Informacion V Vigilancia de 
Seguridad Alimentaria V Nutricional. Con el fin de evitar duplicidad, los 
instituciones del Estado representados 0 no en el CONASAN, brindaran 
el apovo e informacion necesaria para 10 implementaci6n del Registro 
Unico de Beneficiarios, con el objeto de contar con un registro unico 
que integre todos los beneficiarios de las diferentes instituciones que 
ejecuten programas referentes a seguridad alimentaria V nutricional. 

EI Sistema Nacional de Informacion V Vigilancia de Seguridad 
Alimentaria V Nutricional tendra los funciones siguientes: 

a. Presentar informaci6n sobre 10 situaci6n de 10 seguridad 
alimentaria V nutricional, de acuerdo a los datos presentados 
por las instituciones; 

b. Fortalecer los mecanismos de vigilancia V monitoreo de 10 
situaci6n alimentaria V nutricional de 10 poblaci6n, para el 
analisis V 10 toma de decisiones oportunas; 

c. Recopilar datos relacionados con 10 seguridad alimentaria V 
nutricional, empleando metodologios V procesos de vigilancia 
que se ajusten a los principios de derechos humanos 
establecidos por lev V a los estandares normativos 
internacionales en 10 materia; 

d. Closificar los datos recopilados de desnutrici6n aguda V cr6nica 
por edad, sexo V area geografica; 

e. Implementar un mecanismo de monitoreo V evaluaci6n de 10 
implementacion V gesti6n de las politicos en materia de 
seguridad alimentaria V nutricional, osi como incorporar un 
analisis de desempeno de 10 gesti6n de coda una de las 
entidades responsables contenidas en 10 presente Lev; 
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f. Generar informacion de 10 evolucion de indicadores de 10 
Politico de Seguridad Alimentaria y Nutricional POLSAN y del 
Plan Estrategico de SegcJliJJJ Alirnentaria y Nutricional PESAN; y, 

g. Los demos que Ie permitan el cumplimiento de sus funciones en 
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y de 10 implementacion de 10 Politico Nacional de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional y las que se establezcan en 
el reglamento de 10 presente ley." 

ARTicULO 29. Se adiciona un ultimo porralo al articulo 34, el cual queda asi: 

"Los comisiones de SAN deberan contar con su reglamento interno de 
funcionamiento, basados en el marco jurfdico del Sistema de Consejos de 
Desarrollo." 

ARTiCULO 30, Se relorma nombre del CAPiTULO X, el cual queda asi: 

"CAPITULO X 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES" 

ARTICULO 31. Se relorma el articulo 37, el cual queda asi: 

"Articulo 37. Asignaci6n espedlica. Coda una de los instituciones 
gubernamentales que forman parte del CONASAN contemplaran en la 
planificacion de su presupuesto ordinario, 10 aSignacion de recursos 
para la ejecucion de programos, proyectos y actividades integrales 
que implementen 10 Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional y su plan estrategico. 

La asignacion de recursos del Presupuesto General de Ingresos y 
Egresos del Estado, destinados a la Politico Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional deberan priorizar las regiones con indices aitos 
de Desnutricion Cronica y Aguda." 

ARTICULO 32. Se relorma el articulo 41, el cual queda asi: 
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"Articulo 41. Sanciones y Recursos Adminislralivos. Toda acclon u 
omisi6n que implique una violaci6n de las norm as establecidas en la 
presente ley y su reglarneilio, por funcionarios y empleados 
publicos de las instituciones aut6nomas, semiaut6nomas, 
centralizadas, descentralizadas y privadas, seron debidamente 
sancionada de conformidad con 10 establecido en la Ley del Servicio 
Civil y su Reglamento, el Reglamento Orgonico Interno aplicable a su 
instituci6n y cuando se trate de particulares, las sanciones seron 
impuestas por la autoridad superior que corresponda. 

Las infracciones y sanciones se estableceron en el reglamento de la 
presente ley y deberon ser impuestas sin perjuicio de las demos 
responsabilidades que procedan. 

En aquellos casos en los que del actuar de los responsables infrinjan 
norm as 0 procesos que produzcan sanciones de la Contraloria General 
de Cuentas, esta sera quien establezca las sanciones correspondientes 
segunla normativa aplicable. 

Las decisiones 0 medidas administrativas que supongan una infracci6n 
de las disposiciones de la presente ley 0 su regia mento, como la 
omisi6n del cumplimiento de una obligaci6n relativa a dichas 
disposiciones, podron ser impugnadas ante una autoridad 
administrativa superior, a traves del recurso de revocatoria. 

La autoridad administrativa superior competente estaro facultada 
para adoptar todas las medidas que estime necesarias para reparar 
una violaci6n a los derechos y obligaciones establecidos en la 
presente ley y su reglamento. 

Contra las resoluciones dictadas por los ministerios y contra las 
dictadas por las autoridades administrativas superiores individuales 0 

colegiadas de las entidades descentralizadas 0 aut6nomas, podro 
interponerse recurso de reposici6n. 

Para efectos de requisitos de la solicitud, tromite y diligenciamiento de 
los recursos se estaro a 10 dispuesto en la Ley de 10 Contencioso 
Administrativo que se aplicaro supletoriamente en esta materia. 

Las resoluciones de los Recursos de Revocatoria y Reposici6n deberon 
ser por escrito, razonadas y fundamentadas en derecho, causando 
estado y con ello se agotaro la via administrativa. 
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Para 10 determinaci6n de 10 sanci6n se tendr6n en cuenta los 
siguientes aspectos: 

a) EI impacto por el dono y perjuicio causado; 
b) EI grado de intencionalidad; 
c) EI grado de participaci6n en 10 acci6n u omisi6n; y, 
d) La reincidencia 0 incumplimiento reiterado segOn el caso." 

"ARTICULO 33. Transitorio. La Politico Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional deber6 ser difundida a 10 poblaci6n dentro de los tres meses 
posteriores a su aprobaci6n y publicaci6n, utilizando las formas verbales en 
idiomas locales, a troves de los medios m6s id6neos utilizados por las 
respectivas comunidades, en las comisiones municipales y departamentales 
de SAN, con el apoyo de 10 Academia de Lenguas Mayas y Asociaci6n de 
Sordos de Guatemala." 

"ARTICULO 34. Implementacion del Sistema Nacional de Informacion y 
Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional. EI Sistema Nacional de 
Informaci6n y Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional sustituir6 el 
denominado Sistema de Informaci6n Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional -SIINSAN-, debiendose ajustar a 10 regulado en 10 presente ley. 

La SESAN presentar6 01 CONASAN un plan de transici6n de los sistemas y 
asegurar6 el traslado de 10 informaci6n correspondiente, proveniente de las 
otras instituciones del Estado. 

Adicionalmente, se instruye a 10 SESAN que dentro del plaza de seis meses 
contados a partir de 10 vigencia de 10 presente ley implemente un 
mecanismo de monitoreo y evaluaci6n de 10 implementaci6n y gesti6n de las 
politic as en materia de seguridad alimentaria y nutricional, como 10 
establece el inciso e, del articulo 33 de 10 presente Ley, asi como incorporar 
un an6lisis de desempeno de 10 gesti6n de coda una de las entidades 
responsables contenidas en 10 presente Ley." 

"ARTICULO 35. Transitorio. Las instituciones establecidas en 10 presente ley 
deber6n, en un plaza de noventa (90) dias a partir de 10 vigen cia de 10 
misma, hacer sus readecuaciones tecnicas, administrativas 0 financieras para 
su correcto cumplimiento." 
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"ARTicULO 36. Transitorio. EI CONASAN, dentro de noventa dios de la entrada 
en vigor de la presente Ley, a traves de los instancias correspondientes, 
identificara los necesidades de informacion, educacion y comunicacion en 
materia de malnutricion y seguridad alimentaria y nutricional, y sugerira las 
estrategias apropiadas para mejorar los conocimientos, de una educacion 
alimentaria y nutricional." 

"ARTicULO 37. Transitorio. EI Comite Tecnico de Enlace Interinstitucional -CTI
debera revisar periodicamente su regia mento, a efecto de responder a la 
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y a las diferentes estrategias 0 

programas que se deriven de la planificacion y de las prioridades de 
coyuntura ylo emergencias orientados a la poblaci6n vulnerable." 

"ARTicULO 38. Transitorio. Las instancias que integran el CONASAN deberan 
elaborar y divulgar en el marco de su competencia, el primer informe de pais 
sobre la situaci6n de la seguridad alimentaria y nutricional, sus determinantes 
y consecuencias para la toma de decisiones, dentro del plazo de un ano 
contado a partir de la vigencia de la presente ley." 

ARTiCULO 39. Se reforma el articulo 42. Bis, el cual queda asi: 

"ARTicULO 42 Bis. Derogatorias. AI entrar en vigor la presente ley se 
derogan las demas disposiciones que contravengan 0 se opongan a la 
presente ley." 

ARTiCULO 40. Se reforma el articulo 42, el cual queda asi: 

"ARTicULO 42. Reglamento. EI CONASAN, por medio de la SESAN, 
elaborara en un plazo no mayor de noventa (90) dios a partir de la 
vigencia de la presente ley y 10 presentara para su aprobacion a la 
Presidencia de la Republica. 

La INCOPAS debera elaborar su reglamento interno de acuerdo con 10 
establecido en la presente ley, aprobado por los sectores 
representados en el Articulo 25 de la presente ley, en un plazo de 
noventa (90) dias. 

La SESAN debera elaborar su reglamento organico interno en un plazo 
improrrogable de noventa (90) dios a partir de la aprobacion de la 
presente ley." 
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"ARTicULO 41. Vigencia. EI presente Decreto fue declarado con el voto 
favorable de las dos terceras partes del numero total de diputados que 
integran el Congreso de 10 Republica y entrara en vigencia ocho dias 
despues de su publicaci6n en el diario oficia!." 

REMiTASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y 
PUBLICACION. 

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATlVO, EN LA CIUDAD DE 
GUATEMALA, EL _DEL MES. ____ DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO. 
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Diputado Juan Francisco Merida 

CONCRESO 
DE LA REPO=B-=-:LI:-'-::-C~A 

Guatemala, 02 de nov'lembre de 2021 

Oficio Ref. LHM 470- 2021 

Presidente Comision de Seguridad Alimentaria 
Congreso de la Republica 
Presente 

Estimado presidente de la Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso de la Republica, 
por este medio Ie hago Ilegar mi voto razonado para la firma del dictamen de la iniciativa 5988 que 
dispone aprobar reformas al Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Sistema 
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

Antes de la exposicion de motivos de mi voto razonado, deseo expresar mi agradeeimiento 
por la incorporacion de modificaciones y ajustes que se me permitio realizar para emitir dictamen 
con modificaciones para dieha inieiativa. 

En este sentido, a traves de este voto razonado me perm ito presentar algunas 
consideraciones importantes de convenir en el debate legislativo para la aprobacion de dieha 
iniciativa, y haeer constar nuestra posicion al respecto. Por esto, hago la siguiente exposieion de 
motivos del voto razonado. 

Exposicion de motivos del voto razonado 

En las siguientes tablas day a conocer nu€stra posicion razonada sabre el Articulo 9 que 
reforma el Articulo 13 del decreto 32-2005. Estructura; asimismo, se propone que la iniciativa contenga 
un Articulo Nuevo. Rendicion de (uentas; 

Tobia 1 Articuro 9 que reformn cI articulo 13 del dcueto 32-J005 Altiwlo 13- Estoxtura 

a. Ef Presidente de fa RepUblica, quien fa 
preside y podra deJegar un representante 
designado par eli 
b. EI Secretario de 5eguridad Alimentaria y 
Nutricional, quien actuara como secretario 
del Consejo; 
c. EI Mini'.itro de Agricultura, Ganaderia y 

Alimentaci6ni 

5'1 i 
que el CQNASAN sea presidido por el 
Presidente de la RepUblica, en vez de que 
sea el Vicepresidente como establece eJ 
Decreto 32-2005, no estamos de acuerdo 
con que el Presidente pueda delegar esta 
funciOn en cualquier persona 

Si observamos 10 que senala Ja norma 
constitucional: Articulo 154.- Funcioo 
publica; sUje<:i6n a la ley. Los funcionarios 
son depositarios de la autoridad, 

articulo 9, que reforma el articulo 13. 

EI (ONASAN esta int~rado por los 
siguientes representantes institucionales: 

U a. fl Presidente de la Republica., quien 10 
preside, y podro delegar af Vicepresidente de 
la Republica." 
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e. 
Social; 
f. El Ministro ~ Education 
g. EI Ministro de Comunicac.ion-es, 
lnfraestructura y vivienda; 
h. EI Ministro de Ambiente y Recursos 
Naturales; 
i EI Minima de Trabajo y Prevision Social; 
j. El Ministro de Finanzas Publicas; 
k. El Ministro de Desarrollo Social; 
LEI Ministro de ReJaciones Exteriores; 
m. EI Secretario de Coordinacion Ejewtiva 
de la Presidenda; 
ii. La Secretaria de Obras Sociales de Ja 
Esposa del Presidente; 
o. La Secretaria de Bienestar Social de la 
Presidencia. 
p. EI 5ecretario de Planificaci6n y 
ProgramaciOn de la Presidencia q. EI 
Secretario Ejewtivo de la Coordinadora 
Nacional para la Reducci6n de Desastres; 
r. Dos representantes del Sector 
Empresarial; 
s. Cinco representantes de Ia Sociedad Civil; 
Respetando los principlQs de autonomia 
municipal y division de poderes, podnln ser 
miembros del CONASAN: 
t. EI Presidente de Iii Asociad6n Nadonal 
de Municipalidadesj 
u. EI Presidente de la Comisi6n de 
Seguridad Alimentada ded Congreso de la 
Republica; 
v. EI Presidente de la ComislOn de Finanzas 
F'Ublicas y Moneda del Congreso de la 
RepUblica; 
w. EI presidente de la Comision de 
Agricultura, Ganaderfa y Pesta del 
Congreso de la Republicaj y, 
x. EI presidente de la Comisi6n de Salud y 
Asistencia Social del Congreso de la 
Republica. 
Los ministros podran delegar 5U 
rePfesentad6n unicamente en los 
viceministros a quienes deberan trasladar la 
informaciOn necesaria de 105 acuerdos 
aJcanzados 0 acclones programadas en las 
reuniones anteriores del CQNASAN y 
contara con las mimlas facultades que un 
miembro titular del Consejo. 
Los presidentes de las comisiones del 
Congreso de la Republica podran delegar 5U 
representadon en el vicepresidente de la 
comisi6n, acreditando fa delegadon que Sf'! 
ejercrta y en 5U caso que compareee con voz 
y voto. 
Los demas integrantes delegaran su 
rePfesentaci6n unk-amente en el 
funcionario inmedlato inferi()( que 105 
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ofidal, sujetos a la ley y jamas superiores a 
ella. los runclonarios y empleados p6blicos 
estfm al servicio del Estado y no de partido 
politico alguno. La runcion publica no es 
delegable, excepto en los casos sei'ialados 
per la ley, y no podra ejercerse sin prestar 
previamente juramento de fidelidad a la 
Constituci6n. . 

ASimismo, el texto constitucional es daro 
en la delegacion de funciones a traves de la 
vicepresidencia de Ia repUblica, tal como 10 
senala el articulo 190: Vicepresidente de la 
Republica. EI Vicepresidente de ta Republica 
ejercera las funcio!'les de Presidente de la 
Republica en 105 casos y forma que 
establece la Constitud6n. Y 191: Funciones 
del Vicepresidente. Son fundones del 
Vicepresidente de la RepUblica inciso B: Por 
designaciOn del Presidente de Ia Republica, 
representarlo con todas las Pfeeminencias 
que al mismo correspondan, en ados 
oficiales y protocolarios 0 en otras 
funciones. 

Por ultimo, el expediente 2745-2012 senala: 
Adidonalmente, el articulo 152 de la 
Constltoci6n Polltica de la Republica 
establece: -EI pocIer pUblko pt'oviene del 
pueblo. Su ejercfcio esta sujeto a las 
lim'rtaciones senaladas per esta Constitucion 
y la ley. Ninguna persona, sedor del pueblo, 
fverza armada 0 politkal pvede arrogarse 
su ejercicio: Esta norma, contiene el 
princ'lpio de legaJidad que rige el ejercicio 
de la funciOn publica en Guatemala, al 
respecto esta Corte se ha manifeS'tado: 
~dentro de esos princlpios, 5e enOJentra el de 
legalidad enel ejercic'lode la fund6n publica, 
que implica que tanto las funclones como 
las atribuciones deben estar contempladas 
en las leyes, asl como que los 6rganos 0 los 
funcionarios a qu'lenessean asignadas,deban 
ejercerlas de conformidad con la ley ... " 
(Sentencia del 13 de mayo de 200.0, 

expediente 1628-2010). 

Por 10 tanto, conslderamos que el 
Presidente debe poder delegar esta funci6n 
de presidir el CONASAN, unicamente en el 
Vicepresidente de fa repUblica. De 
permitirse fa delegaci6n en cualquier ot(a 
persona, podria incurrirse en 
inconstitocionaHdad parcial, y eso pone en 
riesgo ~e artkulo fundamental ya que 
norma la estructura del CONASAN. 
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cargo. 
presidencia y la secretarfa del S~ 

regulara de conformidad con 10 dispuesto 
en el reglamento de la presente ley. 
En casas de emergencia y cuando el 
CONASAN 10 considere necesario podra 
convocar al Mini5terio de la Defensa 
Nacional a traves del Cuerpo de ingenieros, 
al Registro Nacional de las Personas -
RENAp· Y a la Procuraduria General de la 
Nad6n -PGN-. Asi mismo podra convocar al 
Ministerio de Cuttura y Deportes dentro del 
ambito de su competencia." 

Tab[a 2. An/wlo Nuevn, Rendicion de cuentCls 

las entidades implementadoras de proyect05, pr09ramas yacciones 
de polftlca de seguridad aJimentaria y nutrlcional emitir un informe 
circunstanciado mensual y reportes bajo estandares de acceSQ a la 
informacion sabre la ejecuciOn presupuestaria, actividades, 
cumplimiento de metas y resultados de monitoreo de evaluaci6n de 
politica publica y de desempeno de las entidades implementadoras 
de politita pUblica a la Comisi6n de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional del Congreso de la Republica, asi como a los 
representantes de sociedad civil representados en INCOPAS. 

Asimismo, se instrvye a la Contralorla General de Cuentas 
desarrollar un analisis de calidad de gasto espedfico sobre la 
implementacion de las acciones de politica pUblica de parte de las 
entidades responsables de ejecuci6n de proyeetos, programas, 
acciones de poHtica publica en el marco de la presente ley y emilir 
recomendaciones para la mejora de calidad del gasto en materia de 
seguridad alimentaria y nutritional. 

"Por media de la SESAN, las Instituciones que integran el 
CONASAN estim obligi!ldas a rendir infarmes cuatrimestrales a la 
Comisi6n de Seguridad Alimentaria del Congreso de la Republica 
sabre Ia ejecuci6n Asica y financiera con relaci6n al presupuesto 
asignado a segvridad alimentaria y nutritional y otros que 
determine la SESAN. En el informe se incluira la ubicaci6n 
geografto::a de las actividades realizadas a traves de la ejecuci6n 
fisica, desagregando su presupuesto a nivel, nadonal, 
departamental y municipal segun corresponda." 

5i bien, se incorporo parcialmente iii propuesta, no se tama en 
cuenta la indusion de la Contraloria General de Cuentas para 
desarrollar un analisis de catidad de gasto especifko de Ia 
implementaciOn por parte de las entidades responsabJes de 
programas, acciones de politica publica y emitir recomendaciones 
para la mejara de calidad de gasto en materia de seguridad 
aJimentaria y nutricional. 

Adicianalmente, el espiritu de nuestra propuesta es adicionalmente 
incorporar estilOdares de rendiciOn de cuentas, transparencia y 
acceso a la informacion publica, para la mejora de la toma de 
decisi6n, publicidad de aetos administrativos y politica publica 
relacionados en materia de seguridad alimentaria y nutricional, los 
cuales no fueron considerados, dado que el equipo de asesoras de 
dicha comisi6n considero que era dificil tramitar 107 votos para 
mayoria calificada para inclujr un apartado para solicitar a la 
Contraloda General de Cuentas un informe espedfico. Dada la 
relevancia del tema, y obligaciones de las entidades publicas 
responsables de implementar la polftica de seguridad alimentaria, 
consideramos que es 'Importantisimo integrar una vision de 
rendicion de cuentas horizontal y que tanto la ciudadania y 
Contraloria General de Cuentas puedan participar de manera mas 
aetiva para la mejora y ajustes de las acciones orientadas a Ia 
s~urjdad alimentaria y nutricional del pais. 
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Por ultimo, quisiera resaltar la importancia de las modificaciones contenidas en Ley, y por ende es 
necesario reducir el margen de error desde una posicion V~cnjca y congruente con el ordenamiento 

jurrdico vigente. 

Por esta razan, debemos profundizar el debate legislativo para la aprobacian de dicha iniciativa 
de Ley, tal como se plantea en esta exposician de motivos. De no hacerlo esta iniciativa de Ley puede 
enfrentar obstaculos innecesarios, como una posible inconstitucionalidad parcial del articulo 9 que 
modifica elliteral a) del articulo 23 del decreta 32-2005. 

As! tam bien, consideramos que €s cl~ve integrar mecanismos de rendici6n de cuentas y 
transparencia mas daros y apropiados para hacer mas eficiente la ',mplementacian de las acciones de 
seguridad alimentaria y nutricional en el pars. 

Par ultimo, agradecemos la incorporaci6n del voto razonado en el dictamen favorable con 

modificaciones de la Iniciativa 5988 que dispone aprobar reformas la decreto 32-2005 del (ongreso 
de la Republica, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y NutricionaL 

Atentamente, 

t/--"" .•.. , ' .-

'1iI\~vt tM~V\?·t':V\\ 
', .. :~-"'.:~~ . :;8 iI;,,,'~';';;':>:i_:E . i' 

Diputada ~c~eCia Hern~ridef;Jtr~M~ ,,' 
i ,/ " \'C!,'; '.' 

Bloque Legislati"vo Movimie·ittp-~5emilla . \,./:' 
Integrante de (omisian de Segu(lJa<lJdinl,eh~ja 
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