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CONGRESQ DE LA REPUBLICA
DIRECCION LEGISLATIVA

Licenciado

Marvin Alvarado
Encargado de Despacho
Direccion Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Estimado Licenciado:

De manera atenta me dirijo a usted y de conformidad con lo regulado en los articulos 39,
40 Y 41 de la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo, adjunto ¢f DICTAMEN
FAVORABLE CON MODIFICACIONES, emitido por la Comision de Seguridad
Alimentaria, sobre la iniciativa ntimero 5988, que dispone aprobar reformas al Decreto
'32-2005 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Sin otro particular, me suscribo con muestras de consideracion y estima.
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Juan Francisco Méyida Contreras
Presidente de la Comisién de Seguridad Alimentaria
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DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES 2-2021
INICIATIVA 5988

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO 32-2005 DEL
CONGRESQO DE LA REPUBLICA, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

HONORAEBLE PLENO

En sesion celebrada el dia seis de octubre del afio dos mil veintiuno el
Honorable Pleno del Congreso de la Republica conocid la iniciativa
numero de registro de Direccidn Legislativa 5988, siendo los ponentes
diputados: Juan Francisco Mérida Contreras, Marleni  Lineth  Matias
Santiago, Anibal Estuardo Samayoa Alvarado, Maria Eugenia Castellanos
Pinelo de Pineda, Greicy Domenica De Ledn De Ledn de Pérez, Lucrecia
Maria  Herndndez Mack, Daisy Anayté Guzmdan Veldsquez, Esteban
Rubén Barrios Galindo, Gustavo Estuardo Rodriguez-Azpuru Ordofiez,
Wilmer Rolando Mendoza, Gerardin Ariel Diaz Mazariegos y Olga Marina
Judrez Alfaro; misma que fue remitida para su estudio y andlisis
correspondiente a la Comisidn de Seguridad Alimentaria.

ANTECEDENTES:

Desde 1976 se han realizado esfuerzos para fratar el problema de la
desnutricion y subalimentacion, en muchas oportunidades se elaboraron
planes de alimentacidn y nutricidn, por lo cual, fueron creadas instancias
coordinadoras que no fructificaron por falta de decision politica necesaria
y por carecer de un desarrollo metodoldgico con enfoque multisectorial.

En 1990 la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia
de la Republica {SEGEPLAN} integrd un grupo focal para la creacion de
un Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el cual
produjo el “Plan de Accién de Alimentaciéon y Nutricidn 1993-1994". Seis
anos despues se realizé et seminario-taller "Bl Gobierno vy la Sociedad Civil
en el Andlisis de la Seguridad Alimentaria-Nutricional en Guatemala” y
como resultado se establecid una agenda de trabajo y se consolidd a
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Comision Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional {CONASAN).
Ese mismo ano, la CONASAN elabord la propuesta de la “Polifica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, el *“Plan de Accidn en
Alimentacion y Nufricion 1996-2000" vy un marco institucional para su
implementacion. '

En 1997 el Gobierno aprobd la Politica vy el Sistema de Seguridad
Alimentaria Nulricional estableciéndose objetivos y lineas de accién;
posteriormente, cada ministerio definid sus propias metas dentro de un
“Plan de Accidon de Politica de SAN™.

A partir del afo 2000 se reiniciaron acciones en esta materia al formularse
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional bajo la
conducciéon del Gabinete Social de la Presidencia. En el afio 2001 se
aprobd en segunda lectura la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
la que promovia la creacidn del Consejo de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, como ente responsable de la coordinacidn intersectorial. La
propuesta  de ley presentada al  Congreso fue modificada
sustancialmente y no fue aprobada.

En el afio 2002 se emitié el Acuerdo Gubernativo 55-2002 por medio del
cual se crea el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), dependencia directa de la Presidencia de la Republica,
responsable de “impuisar las acciones de la politica gque fiendan a
combatir la inseguridad alimentaria, la pobreza extrema vy fortalecer ia
seguridad alimentaria y nuiricional del pais”. En ese mismo afo, se
disuelve el CONASAN v se crea el Viceministerio de Seguridad Alimentaria
y Nufricional adscrito al Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacidon, mediante el Acuerdo Gubernativo $0-2003.

Parclelomente a los esfuerzos gubernamentales, diferentes sectores de la
sociedad civil presentaron una serie de propuestas para la elaboracion
de una politica de seguridad alimentaria y nutricional. Seguidamente se
destaca la Declaracidén de Afitlan, en la que los pueblos Indigenas de
Ameérica fijaron su postura sobre la cuestidon alimentaria en abril de 2002.

El 6 de abril de 2005 se aprobd la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimeniaria y Nutricional, Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica,
el cual crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), asi como el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional [CONASAN} vy la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Presidencia de la Repuiblica (SESAN).



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

CONGRESO
pEtAREPUBLICA

Gomusion de ggmn%mf himentaria

A dieciséis afios de la enfrada en vigencia, se hace necesario revisar pard
actuglizar el contenido de la ley para adecuarta a la existencia de nuevas
instifuciones que se encuentran involucradas en el tema, asi como
incorporar elementos importantes para la proteccion al Derecho a la
Alimentacion y la lucha contra el hambre. '

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa pretende reformar de manera integral la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, estableciendo acciones
eficaces y eficientes a través de una coordinaciéon entre las instituciones
publicas encargadas de ejecutar dichas politicas, unir esfuerzos con la
participacion de las entidades gubernamentales, no gubernamentales y
los organismos de cooperacion internacional en materia de seguridad
alimentaria y nutricional.

La iniciativa en general, contiene cuarenta y un articulos organizados por

capitulos vy titulos que desarrollan todas las disposiciones generales vy
especificas.

Las disposiciones fundamentales se resumen de la forma siguiente:

1. Establece la importancia que amerita la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, al manifestar que es catalogada
como de orden publico, debido a que contempla la descripcidn de
los principios constitucionales cuya existencia prevalece sobre los
intereses individuales o sectoriales, con la finalidad de establecer un
marco juridico para una coordinacion institucional que garantice a la
poblacién et derecho a una dalimentacidn sana, oportuna vy
adecuada en cantidad y calidad para lograr de manera sostenible y
permanente la seguridad alimentaria y nutricional.

2. Vincula programas gubernamentales de atencion a la seguridad
alimentaria y nutricional, sin excepcion, con la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. Contempla una revision de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional cada 10 anos, con el objeto de evaluar sus
resultados y alcances en la implementacion.
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Adiciona definiciones que son de suma importancia para una mejor
compresion de los conceptos sefialados en ia iniciativa.

Amplia los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria v
Nutricional, encaminadas a la prevencidn y atencidn de g
malnutricion, con politicas y medidas orientadas a prevenir, mitigar y
combaiir la inseguridad alimentaria, la malnutricion en situaciones de
crisis prolongada y a promover la recuperacién temprana en tales
situaciones.

Se fortalece el CONASAN, a fravés de la organizacidn vy
funcionamientc de las instituciones encargadas, incluyendo miembros
que por su naturaleza deben ser parte de este consejo, por lo que
busca complementar el CONASAN con distintos miembros que
tendrdn aportes importantes a su estructura y funcionamiento.

Se faculta al CONASAN a demandar el cumplimiento de los acuerdos

“que se aglcancen en las reuniones.

Se amplian las funciones del CONASAN, con el objetivo que todas las
instituciones, tanto gubernamentales, sociedad civil y comunidad
internacional, se coordinen de manera eficiente y coherente para
lograr impulsar las acciones encaminadas a la erradicacion de la
desnutricion.

Se crea un plan de gestion de riesgos para apoyar acciones de
prevencién, preparacion, mitigacion vy respuesta a los riesgos
alimentarios, provocados por los desastres naturales, para la
busqueda efectiva de alimentos y acciones que permitan construir la
resiliencia.

Se legaliza la figura del Comité Técnico de Enlace Interinstitucional -
CTi-, como drgano de apoyo técnico al CONASAN para planificar,
coordinar y dar seguimiento a las acciones establecidas por el
CONASAN. '

Se modifica la naturaleza de la SESAN, debido a que aclualmente es
un enfe coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria,
por o que, con las reformas se reviste de poder legitimo como el ente
rector en la materia, con el objetivo de dotarla de competencia en
fodo el territorio nacional y sea el ente capaz de dirigir y coordinar €l
SINASAN.

Se fortalece la estructura orgdnica inierna de la SESAN, de una
manera mas légica y coherente de acuerdo a las estructuras
administrativas reguladas en la Ley del Organismo Ejecuiivo, con el
objetivo de que dicha institucidn pueda desarrollarse mds
ampliamente de acuerdo a sus funciones tanto sustantivas, técnicas y
de fiscalizacion.
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Se amplian las afribuciones de la SESAN, como la actualizacidon de la
Politica y del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional
PESAN del Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de la SAN,
ademds tendrd a cargo coordinar con SEGEPLAN los convenios en
materia de SAN y presentar a la Comisidn de Seguridad Alimentaria
del Congreso de la Republica, de forma cuatrimestral la ejecucion
fisica y financiera del presupuesto vinculado a seguridad alimentaria y
nutricional.

Se regula la integracion y designacién de representantes en g
Instancia de Consulta vy Participacidn Social -INCOPAS-, asi como sus
funcicnes.

El Ministerio de Educacion promoverd y desarrollard programas
permanentes de educacion alimeniaria y nutricional a nivel naciondl,
con la finalidad de ensehar a ia poblacidn escolar guatemalteca
temas relativos al consumo de alimentos y hdbitos alimenticios entre
ofros,

El CONASAN, a fravés de sus entes rectores representados o no,
deberdn proponer todas las medidas regulatorias de las bebidas vy
alimentos ultra procesados, altos en nutrientes criticos, asi como
esfablecer todas las prohibiciones y restricciones a la publicidad
engafiosa y las caracteristicas de los sellos de advertencia frontal
sobre las bebidas y alimentos ultraprocesados.

Fortalece el Sistema Nacional de informacidn vy Vigilancia de
Seguridad Alimentaria y Nulricional que facilitard la toma de
decisicnes con el objetivo de vigilar, monitorear y evaluar lo
relacionado a la seguridad alimentaria y nutricional, asi como el
avance vy los efectos de los programas estratégicos, a través de los
indicadores correspondientes, dar alerta temprana en situaciones de
riesgo y generar informes y documentos técnicos de situaciones
coyuniurales de inseguridad alimentaria y nutricional que sirvan para
la toma de decisiones de los distintos actores vinculados con la
soberania y la seguridad alimentaria y nutricionat.

Todas las instituciones gubernamentales gque forman parte del
CONASAN deberdn contemplar en la planificacion de su presupuesto
ordinario, la asignacion de recursos para la ejecucion de programas,
proyectos y actividades integrales que implementen la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su plan estratégico.
Regula disposiciones sancionatoriaos que impliquen acciones u
omisiones a las normas establecidas en la ley y su reglamento, que
cometan aquellas  instituciones  autdnomas,  semiauténomas,
centralizadas, descentralizadas y privadas, de conformidad con la ley.
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20. Por Ultimo, la iniciativa finaliza con las disposiciones transitorias que
deben cumplirse dentfro de un plazo establecido, disposiciones finales
y derogatorias respectivas de ley,

MODIFICACIONES REALIZADAS

Para la Comision de Seguridad Alimentaria es de suma importancia
actudlizar la legislacidon en materia de seguridad alimentaria y nutricional,
lo que permitird al pais fortatecer una de sus principates herramientas en la
lucha contra el hambre. En ese sentido, ademads de considerar oportunas
tas reformas propuestas en la iniciativa 5988, se tfomaron en cuenta las
opiniones recabadas por los integrantes de la comision, instituciones

gubernamentales relacionadas con seguridad alimentaria y nutricional v
de la sociedad civil.

Derivado del andlisis redlizado por los integrantes de la Comisidbn de
Seguridad Alimentaria, se redlizaron modificaciones ol proyecto de
decreto, de conformidad con el articulo 112 de la Ley Orgdnica del
Organismo Legislativo, siendo estas las siguientes:

1. Se modifica el articulo 2 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 2. Se adiciona el articulo 2 bis, el cual queda asi:

“Articulo 2 Bis. Derecho a la Alimentacion. Es el derecho gque foda persona
tiene, de fener acceso, de manera regular, permanente y libre, sed
directamente o mediante compra con dinero, a una alimentaciéon
cuantitativa y cudalitativamente adecuada vy suficiente, gque corresponda
a las tradiciones atimentarias de i poblacidn a que pertenece el
consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual vy
colectiva, libre de angustias, satfisfactoria y digna.  El derecho a la
alimentacion es la seguridad alimentaria y nutricional.”

2. Se modifica el primer parrafo del articulo 3 de la iniciativa, el cual
queda ask:

ARTICULO 3. Se adiciona el articulo 2 Ter, el cual queda ast:
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*Articuio 2 Ter. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un estado en el que
toda persona, tiene acceso fisico, econdmico y social, oportuna vy
permanentemente, a una alimentacidn adecuada en cantidad vy
calidad, con perfinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asf
como ¢ su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una
vida saludable y activa.”

3, Se modifica el segundo pdrrafo del articulo 4 de la iniciativa, el cual
queda asi:

ARTICULO 4. Se reforma el articulo 3 el cual queda asi:

“Debera contar con indicadores, vinculados al Sistema Nacional de
Informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional y deberd
ser revisada para su actualizacion con una temporalidad no mayor a diez
anos, con el objeto de evaluar sus resultados y alcances en la
implementacion, que permitan definir la pertinencia de la vigencia. La
Politica contard con su Plan Esiratégico de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional -PESAN-, el cual deberd ser actualizado en concordancia con
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al igual que
todos los programas gubernamentales de atencidn a la seguridad
alimentaria y nutricionatl sin excepcidn.”

4, Se modifica el articulo 5§ de la iniciativa, el cual queda asi:
ARTICULO 5. Se adiciona el articulo 3 Bis el cual queda asi:

“Articulo 3 Bis Difusidn de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
debe difundirse permanentemente a las instituciones del sector piblico y
privado, a los organismos internacionales y a la sociedad en general, por
los medios de comunicacién social en todos los idiomas nacionales vy las
nuevas Tecnologias de ia Informacién y la Comunicacidn -TIC-; con el
objeto de dar a conocer los derechos, obligaciones y responsabilidades
con relacion a ia seguridad alimentaria y nutricional en el pals, asi mismo
deberd difundirse toda modificacion que se le redlice.”
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5. Se modifica el articulo 4 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO &. Se adiciona el articulo 3 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 3 Ter. Interés superior. La aplicaciéon de la presente ley es de
interés superior del Estado de Guatemala, para el beneficio de sus
civdadanos. En la lucha por la seguridad dlimentaria y nutricionalt,
pricrizando a la poblacidn mas vulnerable identificada en la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Estos grupos serdn
especialmente priorizados y atendidos en las zonas geogrdficas cuya
poblacidén tenga altos indices de pobreza, pobreza exirema y cudlquier
manifestacion de malnutricién, sin menoscabar otras zonas geogrdficas
con inseguridad alimentaria y nutricional.”

b. Se modifican las literales e), f), i) y se elimina la literat g) del articulo
7 de la iniciativa.

ARTICULO 7. Se adiciona el arficulo 4 Bis, el cual queda asi:

“Arficulo 4 Bis. Definiciones. Para los efectos de la presente ley v su
reglamento, se entenderd por:

e. Desnutricién Aguda: Se manifiesta por bajo peso en relacidon a la
talla det individuo, de acuerdo a ios poatrones de crecimiento
establecidos para la nifez, el cual se origina por una situacién
reciente de falta de dalimento o una enfermedad que haya
producido una perdida rdpida de peso;

f) Desnutricién Crénica: Estado fisiolégico anormal, manifestado por
una bgja talla para fa edad, a consecuencia de una ingesta
aglimentaria deficiente en energia, proteina o por absorcidn
deficiente de estos, debido a enfermedades recurrentes o crénicas;

i) Inseguridad alimentaria: Estadc en el que las personas, sufren un
consumo inadecuado para satisfacer las necesidades nutricionales
como consecuencia de la falta de disponibilidad fisica de
alimentos, de su falta de acceso social o econdmicoe a una
alimentacion adecuada, y/o de una ulilizacion inadecuada de los
alimentos;”
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7. Se modifica la literal d} del articulo 8 de la iniciativa.

ARTICULO 8. Se reforma el articulo 7, e-l cual queda asi:

d. Disefiar e implementar acciones eficaces y oportunas de
disponibilidad y acceso de alimentos para la poblacidn, con
prioridad en la canasta bdasica nutricional;

8. Se adiciona un Oltimo pdarrafo del articulo 10 de la iniciativa, el cual
queda asi '

ARTICULO 10. Se reforma el articuto 14, el cual queda asf:

“La SESAN deberd desarrollar un mecanismo de evaluacidon de
desempeno sobre la gestion de acciones y politica pUblica para la
seguridad alimentaria, con el propdsito de hacer una evaluacion integral
del desempefio de los funcionarios v responsabilidades en la gestidon de
las entidades, para la implementaciéon de politicas, proyectos, programas
y acciones en materia de seguridad alimentaria y nutricional y debe
remitir un informe semestral con recomendacionas de mejora de
implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, al CONASAN vy Presidencia de la Republica.”

9. Se modifica las literales, k, s, t, u, del arficulo 11 de la iniciativa, el cual
queda asi:

ARTICULO 11. Se reforma el articuto 15, el cual gueda asi:

“k. Gestionar y aprobar con el apoyo de SEGEPLAN, la cooperacion
nacional e internacional no reembolsable, programas, proyecios vy
acciones en materia de seguridad dalimentaria y nuiricional que
coadyuven a los objetivos de la Politica de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional en concordancia a los programas gubernameniales en la
materia. Para el efecto SESAN dard un dictamen técnico y deberd solicitar
a SEGEPLAN, los dictdmenes favorables correspondientes;
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s. Crear los mecanismos administrativos simplificados para permitir que
ninos diagnosticados con desnutricidn aguda, puedan ser atendidos de
forma inmediata vy sin dilaciones injustificadas;

t. Deberd gestionar la redlizacién de una encuesta nacional de peso vy
talla en nifios de 0 a 59 meses, con representatividad departamental y
municipal, por parte del instituto Nacional de Estadistica -INE-; v,

u. Las demds que le permitan el cumplimiento de sus funciones en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y de la
implementacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy

Nutricional y su Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
PESAN-.”

10. Se modifica ei articulo 12 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 12. Se adiciona el articulo 17 Bis el cual queda osi:

“Articulo 17 Bis. Gestidn de riesgo. El CONASAN, coordinard las
acciones de prevencion, preparacion, mitigacion vy respuesta a tos
riesgos alimeniarios provocados por desastres asociados a fendmenos
naturales, plagas, enfermedades, cambio climdtico, riesgo de
mercado y ofros que pongan en riesgo la seguridad dliimentaria y
nutricional, designando para el efecto a la Coordinadora Nacional
para la Reduccidén de Desastres de Origen Natural ¢ Provocado -
CONRED-, para gue en coordinaciéon con ios Ministerios de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién, Ministerioc de Desarrollo Social y Ia
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- y ofras
instancias segin su competencia, para atencién inmediata de o
emergencia.”

11. Se modifica el numeral 4 y se adiciona el numeral 5 del articulo 13 de la
iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 13. Se adiciona el articulo 17 Ter, el cual queda asi:

4. "Ante una emergencia aiimentaria, las instituciones de gobiemo
encargadas de los programas de seguridad alimentaria y nutricional,
deberan priorizar en la atencién, a nifios con desnutricion, a personas
con discapacidad o enfermedades cronicas; y personas de la tercera
edad sin coberiura social; y,

10
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5. Adoptar ofras medidas perfinentes para prevenir la emergencia
alimentaria.”

6. Se modifica el articulo 15 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 15. Se reforma el articulo 20, el cual queda asi;

“Articulo 20. Naturaleza. La SESAN es el ente delegado presidencial en
materia de seguridad alimentaria y nutricional y coordinador del SINASAN.
Tendrd la responsabilidad de la coordinacion operativa interministerial de
la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional vy el Plan Estratégico de
SAN, asi como de la articulacidon de los programas y proyectos de las
distintas instifuciones nacionales e internacionales vinculados con la
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.”

7. Se modifica el primer parrafo del articulo 146 de la iniciativa, el cual
queda asi:

ARTICULO 16. Se reforma el articulo 21, el cual queda asi:

"Articulo 21, Estructura. La SESAN para el fortalecimiento de sus dreas de
trabgjo, podrd generar la estructura que le demanden sus funciones.
Dicha estructura deberd establecerse en el reglamento de la presente ley
qguedando estructurada de la siguiente manera:”

8. Se modifica el primer y segundo pdrafo del articulo 18 de la
iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 18. Se reforma el del articulo 25, el cual queda asi:

“Articulo 25, Creacion e Integracion, Como parte del SINASAN se crea la
nstancia de Consulta y Participacion Social INCOPAS, la que deberd
tener un rol de asesoria y brindard aportes técnicos e ideniificard
acciones en temas relacionados con la seguridad alimentaria y
nufricional, cuando sea requerido por la SESAN. Serd el canal de
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comunicacién © espacio de participacion, donde se planteardn
propuestas relacionadas a la SAN por parte de los sectores de la sociedad
civil representados.

Se integrard de la manera siguiente: un representante titular y un suplente,
electos por cada uno de los sectores siguientes, vinculados con la
Seguridad Alimentaria  y  Nutricional, en g instancia nacionat,
departamental y municipal”

9. Se modifica el Gitimo pdrrafo del articulo 19 de Ia iniciativa, el cual
queda asi:

ARTICULO 19. Se adiciona el articulo 25 Bis, el cuat queda asi:

“El Coordinador serd electo enire los representantes de los sectores
mencionados en el articulo 25 de la presente ley.”

10. Se modifica el primer parrafo del articulo 23 de la iniciativa, el cual
queda ask:

ARTICULO 23. Se reforma el articulo 28, el cual queda asi:

“Articulo 28. Disponibilidad de alimentos. En el dmbito sectorial,
corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
al Ministerio de Economia y al Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola -CTA- en coordinacién con otras instituciones del Estado
representadas o no en el CONASAN, impulsar las acciones que
contribuyan a la disponibilidad alimentaria de la peblacidn, ya sea
por produccion local o via imporiaciones, en forma oportuna,
permanente e inocua.”

11. Se modifica el articulo 24 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 24. Se reforma el articulo 29, el cuai queda asi:

“Articulo 29. Acceso a los alimentos. En el dmbito sectorial,
corresponde a todos los ministerios del Estado, en coordinacion con
otras instituciones del Estado representadas o no en el CONASAN,
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impulsar ias acciones tendientes a contribuir ai acceso fisico,
econdmico y social de los alimentos a la poblacién con alto grado

de vulnerabilidad en seguridad alimentaria y nutricional en forma
estable.” '

Se modifica el arficuio 25 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 25. Se adiciona el articulo 29 Bis, el cual queda asf:

13.

“Articulo 29 Bis. Educacion Alimentaria y Nutricional.

El Ministerio de Educacidon promoverd y desarroltard programas
permanentes de educacion alimentaria y nutricional a nivel
nacional, con la finalidad de ensefar a la poblacidn escolar
guatemalteca temas relativos a la produccion agricola y consumo
de alimentos, practicas dietéticas, hdbitos alimenticios, compra y
preparacion de alimenios, inocuidad y condiciones ambientales,
entre ofros, establecidos en la presente ley.”

Se modifica primer y segundo pdarrafo del articulo 26 de ia iniciativa,
el cual queda asi:

ARTICULO 26. Se reforma el articulo 30, el cual queda asf:

“Articulo 30. Consumo de alimentos y su regulaciéon. En el dmbito
sectorial, corresponde al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, al Ministerio de Educacidén y al Ministerio de Economia en
coordinacién con ofras instituciones del Estado represeniadas o no
en el CONASAN, impulsar las acciones para desarrollar
capacidades en la poblacién y poder decidir adecuadamente
sobre la seleccion, conservacion, preparacidon y consumo  de
alimenios, a través de la promocion, regulacién y apoyo a la
educacion dlimentaria y nutricional, ademdas de priorizar la
investigacion, desarrollo de normativa e implementacion de
programas referentes al consumo de alimentos fortificados a fin de
que estos puedan servir para equipcrar dietas nutricionales de
pPersonas en riesgo.
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El CONASAN propondra a las autoridades competentes, promover
la educacion, informacion y beneficios sobre la ingesta de fos
alimentos sanos € inocuos que se& precisan en cantidad vy calidad
necesarias para que las personas tengan una alimentacion
adecuada y saludable, es decir, a la adopcidn de las regulaciones
pertinentes que desestimulen el consumo de alimentos cuya ingesta
pueda producir un dano directo o potencial a la salud humana,
como los alimentos vy bebidas ultra procesados, con el fin de
prevenir enfermedades crénicas relacionadas con la malnutricion™.

14. Se adiciona un Ultimo parrado del articulo 27 de la iniciativa, el cual
queda asi:

ARTICULO 27. Se adiciona el articulo 30 Bis, el cual queda asi:

“No obstante lo anterior, cuando de acuerdo a las circunstancias se vea
en riesgo la SAN del pais, el MAGA deberd proponer e impulsar ante el
CONASAN la adopcion de medidas para generar reservas estratégicas de
alimentos, evidenciando la importancia del mismo, para garantizar el
derecho a o alimentacion.”

15. Se modifica el arficulo 28 de la iniciativa, el cual queda asi:

ARTICULO 28. Se reforma el articulo 33, el cual queda asi:

“Articulo 33. Sistema Nacional de Informacidn y Vigilancia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

Corresponde a la SESAN con la aprobacion previa del CONASAN, en
coordinaciéon con otras instituciones del Estado representadas o no en el
CONASAN, disenar y actudlizar el Sistema Nacional de Informacion y
Vigilancia de la SAN. La SESAN, podrd solicitar el apoyo de la cooperacion
internacional para este fin.

El Sistema Nacional de Informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, tiene como objefivo vigilar, monitorear y evaluar lo
relacionado a |la seguridad alimentaria y nutricional, asi como ta evolucién
de los indicadores vinculados a la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, af Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
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Nutricional y a los programas vinculantes; y en funcién de lo anterior, dar
dlerta temprana en situaciones de riesgo y generar informes vy
documentos técnicos de situaciones coyunturales de inseguridad
alimentaria y nutricional que sirvan para la toma de decisiones, de los
distintos actores representades ¢ no en el CONASAN.,

El Ministerio de Desarrollo Social deberd crear un Registro Unico ‘de
Beneficiarios, con base en el Cédigo Unico de Ideniificacion {CUl), a
fravés del apoyo del Registro Nacional de las Personas {RENAP) con la
provision de servicios electrdnicos en tiempo real. Este registro serd
cargado en el Sistema Nacional de informaciér y Vigilancia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Con el fin de evitar duplicidad, las instifuciones
del Estado representadas o no en el CONASAN, brindarén el apoyo e
informacién necesaria para la implementacion del Registro Unico de
Beneficiarios, con el objeto de contar con un registro Unico que integre
todos los beneficiarios de las diferentes instifuciones que ejecuten
programas referentes a seguridad alimentaria y nutricional.

El Sistema Nacional de Informacidn y Vigilancia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional tendrd las funciones siguientes:

a. Presentar informacion sobre la situacion de ia seguridad alimentaria y
nutricional, de acuerdo g los datos presentados por las instituciones;

b. Fortalecer los mecanismos de vigilancia y monitoreo de la situacion
alimentaria y nuiricional de la poblacién, para el andlisis y la toma de
decisiones oportunas;

c. Recopilar datos relaciongdos con la seguridad dlimentaria y
nutricional, empleando metodologias y procesos de vigilancia que se
qjusten a los principios de derechos humanos establecidos porley y a
los esténdares normativos internacionales en ia materio;

d. Clasificar los datos recopilados de desnutricidn aguda y crénica por
edad, sexo y drea geogrdfica;

e. Implementar un mecanismo de monitoreo y evaluacion de la
implementacion y gestion de las politicas en materia de seguridad
gdlimentaria vy nufricional, asi como incorporar un andlisis de
desempefic de o gestion de cada una de las entidades
responsables contenidas en la presente Ley; .

f.  Generarinformacion de la evolucion de indicadores de |a Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional POLSAN y del Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional PESAN; v,
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9. Los demds que le permitan el cumplimiento de sus funciocnes en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricionat y
de la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional y las que se establezcan en el reglamenio
de la presente ley.”

16. Se modifica primer parafo del articulo 32 de la iniciativa, el cual
queda asi:

ARTICULO 32. Se reforma el articulo 41, el cual queda asf:

"Articulo 41. Sanciones y Recursos Administrativos. Toda accién u omisidon
que impligue una vioiacién de las normas establecidas en la presente ley
y su reglamento, por funcionarios y empleados publicos de las
instituciones autdénomas, semiautdénomas, centralizadas, descentralizadas
y privadas, seradn debidomente sancionada de conformidad con lo
establecido en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, el Reglamento
Organico Interno  aplicable a su institucidn vy cuando se trate de
particulares, las sancioneas serdn impuesias por lg autoridad superior que
corresponda.

17. Se modifica el articule 33 de la iniciativa, el cual queda asi:

“ARTICULO 33. Transitorio. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional deberd ser difundida a la poblacidon dentro de los tres meses
posteriores a su aprobacion y publicacion, utilizando las formas verbales
en idiomas locales, a fravés de los medios mas idéneos utilizados por las
respectivas  comunidades, en las comisiones municipales vy
departameniales de SAN, con el apoyo de la Academia de Lenguas
Mayas y Asociaciéon de Sordos de Guatemala.”

18. Se adiciona dos Ultimos parrafos al articulo 34 de la iniciativa, el
cual queda asi:

“La SESAN presentard al CONASAN un plan de transicion de los sistemas y

asegurard el fraslado de la informacién correspondiente, proveniente de
tas ofras instituciones del Estado.
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Adicionalmente, se instruye a la SESAN que denfro del piazo de seis meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley implemente un
mecanismo de moniterec y evaluacion de la implementacion y gestion
de las politicas en materia de seguridad dlimentaria y nutricional, como o
establece el inciso e, del orticulo 33 de la presente Ley, asi como
incorporar un andlisis de desempefio de la gestidn de cada una de las
entidades responsables contenidas en la presente Ley."”

19. Se modifica el arficulo 35 de la iniciativa, el cual queda asi:

"ARTICULO 35. Transitorio. Las instituciones establecidas en la presente ley
deberdn, en un plazo de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la

mismag, hacer sus readecuaciones técnicas, delms’rrc:ﬂvos o financieras
pard su correcto cumplimiento.”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y DE DERECHO
INTERNACIONAL

) CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES:

La Constitucién Politica de ia Repiblica de Guatemala regula lo siguiente:

“Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza

para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién
del bien comdn.”

Por lo tanto, la Constitucidn Politica establece en su articulo 1 que el
Estado de Guatemala protege a la persona y a la familia, pero aflade
inmediatamente que su fin supremo es la realizacion del bien comuan, en
tal sentfido, los legistadores cumplen con este precepte juridico
constitucional de proteger al ser humano por medio de esta reforma,
debido a que dicta medidas de coordinacion institucional para
garantizar a la poblacién el derecho a una adlimentacion sana, oportunay
adecuada, cumpliendo asi inmediatamente con su fin supremo que es la
realizacidn del bien comin, ya gue persigue objetivos generales vy
permanentes y no fines particulares.
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“Arficulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Repuiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrolio integral de la persona.”

El principio de seguridad juridica que consagra el arficulo 2 de la
Constitucion, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de
un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el
conjunto de leyes que garantizan su seguridad y demanda que dicha
legislacién sea coherente e inteligible; en tal virtud, los miembros de la
comisidn consideramos oportunas y legales, las reformas a la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, ya que observan
el mandamiento legal del Estado de garantizar a sus habitantes ta vida y
del desarrollo integral de la persona.

“Arficulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la
persona.”

El derecho a la vida estd contemplado en el articulo constitucional como
una obligacion fundamental del Estado, pues el propio predmbulo de la
Constituciéon afirma la primacia de la persona como sujeto y fin del orden
social y a partir de ello, se regula que el Estado de Guatemala debe
organizarse para proteger, garantizar la vida v la salud de |a persona.

“Articulo 51. Proteccidon a menores y ancianos. El Estado profegerd la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les
garantizard su derecho a la alimentacién, salud, educacion y seguridad y
previsién social.”

Nuestra carta magna define a la familia como elemenio natural y
esencial de la sociedad. Al concebirla asi, la considera como el nicleo
dentro del cuadl existe un contexto ideal de desarrollo humano, tanto para
los padres, menores y ancianos, por lo que, tienen el derecho a la
proteccion especial del Estado. La presente reforma pretende proteger ¢l
derecho de toda persona a tener acceso fisico, econdmico y social,
oportung y permanentemente a una seguridad alimentaria y nutricional,
ya que regula que su aplicacion es de interés superior del Estado, para el
beneficio de sus ciudadanos incluyendo el proteccionismo G menores y
ancianos en concordancia a los ejes transversales de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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“Arficulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho
fundamental del ser humano, sin discriminaciéon alguna.”

Este derecho constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de
oportunidades y facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social;
y corresponde al Estado garantizar su pleno ejercicio lo que implica tomar
medidas adecuadas para la proteccion de la salud individudl y colectiva,
y poner al alcance de todos, los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades bdsicas. Implica también que se adopten las providencias
agdecuadas para gque los habitantes puedan ejercer este derecho vy
colaborar en la solucion de los problemas de la salud en general.

Cumpliendo la presente reforma con el precepto constitucional antes
analizado.

“Articulo 94. Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. El
Estado velara por ia salud y la asistencia social de todos los habitantes.
Desarrollard, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocidén, recuperacion, rehabilitaciéon, coordinacién y ' las
complementarias perlinentes a fin de procurarles el mas completo
bienestar fisico, mental y social.”

La presente reforma incluye ia coordinacién efectiva de las instituciones
gubernamentales representadas © no en el CONASAN con el fin de
priorizar, armonizar, disefar y ejecutar acciones de prevencion,
promocién, recuperacion, rehabilitacién en atencidn o la seguridad
alimentaria y nutricional.

“Arficulo 95. La salud, bien pUblico. La salud de los habitantes de la
Naciéon es un bien puUblico. Todas las personas e instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.”

La presente reforma adiciona una disposicion sancionatoria, con el objeto
de obligar a las instituciones publicas y privadas que integran el
CONASAN, para que cumplan con los preceptos contenidos en ia ley, de
tal manera gue toda accidén u omisidn que implique una violacién :a la
seguridad alimentaria y nutricional serd sancionada de conformidad con
la ley, por lo tanto, cada uno de los integrantes del CONASAN, seran
responsables de impulsar ai interior de las instituciones que representan, el
cumplimiento y acciones de fa Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nuftricional.
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“Articulo 96. Control de calidad de productos. El Estado controlard la
calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos
aquéllos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara
por el establecimiento y programacion de la atencién primaria de la
salud, y por el mejoramiento de las condiciones de saneamiento
ambiental basico de las comunidades menos protegidas.”

Para que este derecho sea efectivo, es necesaria la presente reforma
debido a que regula y gjerce los controles de calidad de los productos a
través medidas regulaterias de las bebidas y alimentos ultra procesados,
altos en nuirientes criticos, asi como establecer todas jas prohibiciones y
restricciones a la publicidad engafosa v las caracteristicas de los sellos de
advertencia frontal sobre las bebidas y alimentos ultraprocesados.

“Arficulo 99. Alimentacién y nutricion. El Estado velard porque la
alimentacion y nutricién de ia poblacién reina los requisitos minimos de
salud. Las instituciones especializadas del Estado deberdn coordinar sus
acciones entre si 0 con organismos internacionales dedicados a la salud,
para lograr un sistema alimentario nacional efective.”

En esta disposicion, Ila Constitucion de la Republica de Guatemala
establece el mandato concreto de implementar un sistema alimentario
nacional real y efectivo, por lo tanto, la presente iniciativa incluye reste
precepto constitucional debido a que la actual ley no ha sido suficiente,
pues es un paliativo gue aln no ha resuelfo ni detectado problemas vy
necesidades acluales, por lo, que es necesario y urgente fortalecer el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, a travées de la
organizacion y funcionamiento de las instituciones encargadas, con la
finalidad de lograr resultados positivos para mejorar las condiciones de
nutricién, el mds completo bienestar fisico, mental y social para lograr
alcanzar el desarrolio de la poblacién.

i) CONSIDERACIONES DE LEYES ORDINARIAS

a) Cédigo de Salud Decreto 90-77 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala:

“Articulo 43. Seguridad alimentaria y nutricional. El Ministerio de Salud, en
coordinacién con las insfituciones del sector, los ofros ministerios, la
comunidad organizada y las Agencias Internacionales, promoverdan
acciones que garanticen la disponibilidad, produccién, consumo y
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uvtilizacién biolégica de los alimentos tendientes a lograr la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalteca.”

En esta disposicidon el Codigo de Salud regula la coordinacion que debe
de existir con instituciones puUblicas, privadas y entidades internacionales y
de acverdo a las reformas presentadas &€n la iniciativa, uno de sus
principales ejes es la debida coordinacidn entre los entes rectores para
priorizar, disefiar y ejecutar acciones de seguridad alimentaria nutricional
y asi alcanzar el desarrollo humano sostenible, a través de un marco legal
estratégico coordinado, articulado y eficiente.

b) Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 114-96 del Congreso de la
Repiblica:

“Articulo 29... inciso h) Desamollar mecanismos y procedimientos que
contribuyan a la seguridad alimentaria.”

De acuerdo a este ordenamiento legal la iniciativa cumpie con esta
disposicion debido a que uno de sus principales objetivos es desarrollar
mecanismos para erradicar la desnutricién a fravés de los entes rectores
en la materia, con la finalidad de lograr resultados positivos para mejorar
las condiciones de nutricién, el mds completo bienestar fisico, mental v
social para lograr alcanzar el desarrollo de la pobilacidn.

Iif) CONSIDERACIONES DE DERECHO INTERNACIONAL:

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 25 numeral 1) “Toda persona tfiene derecho a un nivel de vida
adecuado que e asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacién...”

b) <Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en matena de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Articulo 12 Derecho a la Alimentacion:

“1. Toda persona tiene derecho a una nutricidn adecuada que le asegure

la posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarrollo fisico, emoc;oncal e
intelectual.
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2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho vy a erradicaor o
desnutricidn, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo de las politicas naciondales sobre la materia.”

IV) OTRAS CONSIDERACIONES:

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ODS

1. Hambre cero: Con este objetivo se busca poner fin al hambre,
logrando la seguridad alimentaria y mejorando la nutricion, todo
ello mediante la agricultura sostenible. Para ello se debe ofrecer el
acceso a todas |as personas a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente.

2. Salud y bienestar: Se debe garantizar una vida sana y promover €l
bienestar de todos. Para ello la sanidad publica debe establecerse
para que todas tas personas puedan acceder g ella,

3. Agua limpia y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestidn sostenible v saneamiento para todos.

De acuerdo a estas disposiciones, el Estado de Guatemala, al suscribir los
Tratados Internacionales y dentro de la Agenda 2030, los paises firmantes
se comprometieron a cumplir los diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible; vy de acuerdo a las consideraciones antes expuestas se
reconoce la obligacién como pais suscrito de estos acuerdos y tratados
internacionales de respetar y proteger progresivamente los derechos en
ellos reconocidos; asi mismo, obliga a los signatarios de cada nacidén a
dictar leyes actuadlizadas de conformidad con todos los derechos
humanos v libertades fundamentales, inclusive el derecho al desarrolio v @
una alimentacidon adecuada, bagjo los pardmetros de una Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

ANALISIS DE LA COMISION

Después del estudio y andlisis del contenido de la iniciativa de Ley, los
integrantes de la Comisién de Seguridad Alimentaria, consideramos que
la misma &s una propuesta con apego a lo establecido en ios precepitos
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constitucionales, de orden interno como de orden externo y en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas. Cumple con las necesidades de estrategia para ta lucha conira la
malnutricién, debido a que responde al compromiso nhacional e
internacional, de promover el desarrollo humano sostenible, « fravés de
un marco legal estratégico coordinado, articulado vy eficiente, que
permita garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, para safisfacer
sus necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales, con el
fin de tener una Guatemala mas prospera, justa y con mas oportunidades
para todos., concluyendo que la presente iniciativa es un  verdadero
inshumento juridico de fuerza coercitiva, que velard por el fiel
cumplimiento de los derechos a la alimentacion de una manera amplia,
eficiente y efectiva.

ios honorables Diputados en base a los antecedentes mencionados
proceden a:

DICTAMINAR

En base a las consideraciones de orden constitucional, legal e
infernacional  vertidas anterioomente, fa Comisidn de Seguridad
Alimentaria emite DICTAMEN FAVORABLE CON MODIFICACIONES a Ia
iniciativa 5988 de Direccidn Legislativa, que dispone aprobar reformas al
Decreto nGmero 32-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, por ser un proyecto de
decreto viable, oporfuno y conveniente para mejorar las acciones
fravés de una coordinacion eficaz  entre las insfituciones puUblicas,
encargadas de ejecutar las politicas de seguridad alimentaria, por medio
de la unidbn de esfuerzos con las enfidades gubemamentales, no
gubernamentales y los organismos de cooperacion internacional.

Dddo en la sala de la Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso de
la RepuUblica de Guatemala, en la ciudad de Guatermala el dia dos de
noviembre del afo dos mil veintiunos.

Ny
%%?

JUAN FRANCISCO MERIDA CONTRERAS
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DECRETO NUMERO --2021

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es un derecho de los guatemaitecos acceder a una alimentacién que
satisfaga sus nacesidades nutricionales v sociales, condicion fundamental
para el logro del desarrotio integral de la persona y de la sociedad en su
conjunto, por lo gue se hace necesario mejorar las condicionas que permitan
superar la inseguridad alimentaria y nutricional en gue se encuentra parte de
la pobiacién guatemalteca, ya que kas mismas representan un serio
obstaculo para el desarrolio social y econémico del pais, especialmente en el
area rural y en los grupos urbano marginales y poblacién indigena.

CONSIDERANDO:

Que [a Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala reconoce que el
goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano sin
discriminacion alguna y obliga al Estado a velar por la misma, desarroliando a
fraves de sus instifuciones acciones de prevencion, promocion, recuperacion
y rehabilifacién, a fin de procurarles a los guatemaltecos, el mas complefo
bienestar fisico, mental y social, reconociendo, asimismo, que fa salud y la
nutricion constituye un bien publico.

CONSIDERANDOC:

Que la desigualdad social y pobreza que prevalece en nuestro pais,
principalmente en dreas rurales y poblaciones indigenas, hacen necesorio
fortalecer a la Secretaria de Seguridad Alimentaria vy Nutricional de la
Presidencia de la Republica, al Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, asi como al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria vy
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Nutricional en to que respecta a sus atribuciones, objefc v naturaleza con la
finalidad de crear el marco juridico e insfitucional que garantice a la
poblacion- el derecho a una alimentacion sana y adecuada, estableciendo
mecarnismos para que el Estado cumpla sus compromisos en la materia.

CONSIDERANDO:

Que el derecho a la alimentacion es un derecho universalmente reconocido,
tal como se desprende del articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1948, que entre ofras
establece que, "toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion, el vesiido, lag vivienda, la asistencia médica v los servicios
socCiales necesarios”.

CONSIDERANDO:

Que es evidente la necesidad de contar con un marce legal actualizado que
permita construir una politica de Estado, en materia de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional que a su vez arficule los esfuerzos de las instituciones
y organizaciones del sector publico y privado, por tal razon, es necesario
desarrollar una adecuada vy efectiva coordinacion y para ello es preciso
reformar la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria vy Nutriciondal,
contenida en el Decreto 32-2005, como un marco normativo que permita

facilitar y mejorar ias condiciones para reducir la inseguridad alimentaria y
nutricional.

POR TANTO:

En ejercicio de las afribuciones que le confiere el articulo 171, literal a) de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:

Lo siguiente:

Reformas a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Decreto NOmero 32-2005 del Congreso de la Republica.

ARTICULO 1. Se reforma el articulo 1, el cual queda asi:

“Articulo 1. Finalidad. La presente Ley es de orden publico y de interés
social, tiene como findlidod crear el marco juridico para la
coordinacion institucional gue garantice a la poblacion el derecho a
una dlimentacicén sana, oportuna vy adecuada en cantidad v calidad
para lograr de manera sostenible y permanente la seguridod
alimentaria y nutricional, pricrizando a las poblaciones mds vuinerables,
debiendo cumplir ko Politica Nacicnal de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional vigente.”

ARTICULO 2. Se adiciona el articulo 2 bis, el cual queda asi:

“Arficulo 2 Bis. Derecho a la Alimentacién. £s el derecho que todo
persona tiene, de tener acceso, de manera regular, permanente vy
libre, sea directamente o mediante compra con dinero, a unag
alimentacion cuantitativa y cualifativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones alimentarias de la poblacion a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna. El
derecho a la alimentacion es la seguridad alimentaria y nutricional.”

ARTICULO 3. Se adiciona el articulo 2 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 2 Ter. Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un estado en el
qgue toda persona, fiene acceso fisico, econdmico y social, oportuna y
permanentemente, a una alimentacion adecuada en cantfidad vy
calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional,
asi como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener
una vida saludable y activa.
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Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas, tienen en todo
momento acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
tos alimentos, a fin de llevar una vida sana y actliva.”

ARTICULO 4. Se reforma el articulo 3 el cual queda asi:

“Articulo 3. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. La
segutidad alimentaria y nutricional se asume como una politica de
tstado con enfogue integral, dentro del marco de las estrategias de
reduccion de pobreza qgue se definan, v en ccherencia con ias
politicas nacionales, sectoriales y regionales., '

Deberd contar con indicadores, vinculados al Sistema Nacional de
Informacién y Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional vy
deberd ser revisada para su actualizacién con una temporalidad no
mayor a diez anos, con et objeto de evaluar sus resultados y alcances
en la implementacion, gue permitan definir la pertinencia de la
vigencia. La Politica contard con su Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria v Nutricional -PESAN-, el cual deberd ser actualizado en
concordancia con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nufricional, al igual que todos los programas gubernamentales de
atencion a la seguridad alimentaria y nutricional sin excepcion.

Todos los programas gubernamentales de atencién a la seguridad
alimentaria vy nufricional sin excepcion deberdn ser vinculados vy
alineados con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional.”

ARTICULO 5. Se adiciona el articulo 3 Bis el cual queda asi:

“Articulo 3 Bis Difusién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional. La Politica Nacional de Seguridad Almentaria vy
Nutricional debe difundirse permanentemente a las instituciones del
sector publico y privado, a los organismos infernaciondies y d la
sociedad en general, por los medios de comunicacion social en todos
los idiomas nacionaies y las nuevas Tecnologias de Ia Informacion v la
Comunicacion -TiC-; con el objeto de dar a conocer los derechos,
obligaciones y responsabilidades con relacidn a la séguridod
alimentaria y nutricional en el pais, asi mismo deberd difundirse foda
modificacion que se le redlice.”
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ARTICULO 6. Se adiciona el articule 3 Tzr, el cual queda asi:

“Articulo 3 Ter. Interés superior. La aplicacion de la presente ley es de
interés superior del Estado de Guatemala, para el beneficio de sus
ciudadanos. En la lucha por la seguridad alimentaria v nutricional,
priorizando a la poblacion mas vuinerable identificada en la Politica
Nacional de Seguridad Allmentaria y Nutricional. Estos grupos serdn
especialmente priorizados y atendidos en las zonas geogrdficas cuya
poblacién tenga altos indices de pobreza, pobreza extrema vy
cualquier manifestacion de malnutricidn, sin menoscabar otfras zonas
geograficas con inseguridad alimentaria y nutricional.”

ARTICULO 7. Se adiciona el articulo 4 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 4 Bis. Definiciones. Para los efectos de la presente ley y su
reglamento, se entenderd por:

a)

c)

Acceso a dlimentos: Capacidad econdmica o fisica de una persona,
familia o comunidad para adquirr en todo tiempo v en cantidades
suficientes los alimentos apropiados para una alimentacion nutritiva
gue conlleve una vida activa y saludable;

Alimentacion adecuada: consumo de alimentos nutritivos e inocuos,
culturaimente aceptables, en la cantidad y la calidad suficientes para
lograr un equilibrio energético y el aporte suficiente de macro y
micronutrientes para llevar una vida activa y saludable;
Aprovechamiento y utilizacién biologica de los alimentos: Uso que
hace el organismo de los nutrientes ingeridos en la dieta, asi como su
6ptimo aprovechamiento, una vez sean consumidos por el individuo
implica contar con salud y nutricion 6ptima, a través de la prestacién
de servicios de salud, higiene, alimenfos inocuos, agua segura vy
saneamientoc ambiental;

Consumo: Es la capacidad de lg poblacion guatemalieca para
decidir responsable y adecuadamente sobre o seleccion,
conservacion, preparacion vy consumo de alimentos de una forma
libre, informada, razonada en cantidad y calidad necesarias para gue
las personas tengan una alimentacion saludable;

Desnutricién Aguda: Se manifiesta por bajo peso en relacion a la talka
del individuo, de acuerdo a los patfrones de crecimiento establecidos
para ka ninez, el cual se origina por una situacion reciente de falta de
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alimento o una enfermedad que haya producido una perdida rapida
de peso;

Desnutriciéon Crénica: Estado fisi-oiég‘ico anormal, manifestado por una
baja talla para la edad, a consecuencia de una ingesta alimentaria
deficiente en energia, proteina o por absorcidén deficiente de estos,
debido a enfermedades recurrentes o cronicas;

Disponibilidad de alimentos: Consiste en la cantidad, variedad vy
calidad de alimentos, de forma suficiente, constante y adecuada, que
incluya tanto la produccidon nacional, asi como la importacion,
almacenamiento y ayuda alimentaria local ¢ internacional, para
atender la demanda de la poblacidn en fodos los niveles;

Inocuidad de alimentos: Condicidn que garantiza gue los alimentos no
causardn dafio a la persona cuando sean ingeridos.

Inseguridad alimentaria: Estado en el que las personas sufren un
consumo inadecuado para safisfacer las necesidades nutricionales
como consecuencia de la falta de disponibilidad fisica de alimentos,
de su falta de accesc sccial o econdmico a una dlimenfacion
adecuada, y/o de una utllizacion inadecuada de los alimentos;
Malnutricion: Es una condicion fisioldgica anormal causada por un
consumo  insuficiente, desequilibrado o excesivo de  los
macronutrientes que aportan energia alimentaria y los micronutrientes
que son esenciales para el crecimiento y el desarrollo fisico y cognitivo;
Poblacién vulnerable: Se refiera a la poblacién cuya capacidad de
respuesta es limitada ante un evento natural o causal que 1a pone en
condicion de riesgo o peligro determinado;

Resiliencia en Seguridad Alimentaria y Nuticional: £s la capacidad
que asegura que los factores de estres y fas situaciones de crisis en
sistemas alimentarios, no provoguen consecuencias adversas a fargo

plazo en el desarrolio de las familias y comunidades, sin debilitar sus
rmedios de vida;

m) Riesgo: Fs la probabiidad de ocurrencia de uno o varios eventos

adversos que pudiesen ocasionar dafo a los bienes, a ia produccion
de alimentos, reservas alimentarias o al medio ambiente, v la posible
afectacion de la actividad econdmica en un lugar y periodo
determinado, como producto del cambio climdatico, plagas,
enfermedades o elementos tOXicos, entre otros, que causan dano a la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién;

Sistema alimentario: Proceso que engloba todos los elementos (medio
ambiente, personas, insumos, procesos, infraestructuras, instituciones,
etc.) y actividades retacionadas con la produccion, elaboracion,
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distribucion, preparacion y consumo de alimenios, asi como los
productos de estas actividades, incluidos 1os resultados socio
econdmicos y ambientales;

o} Soberania alimentaria: £l Estado de Guatemala define soberanamente
la modalidad, época, tipo y calidad de la produccion alimentaria, en
forma sostenida y con el menor costo ambiental vy garantiza la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién guatemalieca:

p) Vulnerabilidad alimentaria y nutricional: conjunto de factores que
determinan la propension a sufrir una inadecuada nutricién o a que el
suministro de alimentos se interumpa al producirse una falla en el
sistema de provision, que afecta a determinadas personas, grupos o
poblaciones que estadn en riesgo de no cubrir sus necesidades
alimentarias y nutricionales minimas. vy,

qg) Triple Carga: La iriple carga incluye 1a desnutricién, el hambre oculta y
el sobrepeso. Los nifios que no estan creciendoe bien son victimas de
las tres vertientes de la triple carga de la malnutrifion.”

ARTICULO 8. Se reforma el articulo 7, el cual queda asi:

Articulo 7. Obijetivos. El objefivo fundamental del SINASAN es establecer y
mantener, en el contexto de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nufricional, un marco institucional estratégico de organizacion vy
coordinacion para priorizar, jerarquizar, armonizar, disefiar ¥y ejecutar
acciones de SAN a fravés de planes, siendo sus objetives principales: ‘

a. Impulsar acciones encaminadas a la prevencion y aftencion de la
malnutricion  y  sus consecuencias, creando y  fortaleciendo
condiciones que contribuyan a que toda la poblacién acceda a
oportunidades de desarrollo humano digno;

b. Disefiar e Implementar acciones eficaces y oporfunas de
disponibilidad de productos bésicos de la aiimentacion y asistencia
alimentaria a los grupos de poblacién gue padecen desnuiricion,
complementadas con programas de desarrollo  comunitario vy
seguridad alimentaria y nutricional;

c. Implementar los objetivos de la Politica Nacional de SAN del Estado
guatemalteco en los planes estratégicos, programas y proyectos
sectoriales orientados al desarrollo socioecondmico det pais;

d. Disenar e implementar acciones eficaces y oportunas  de
disponibilidad y acceso de alimentos para la poblacién, con prioridad
en la canagsta basica nutricional;
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e. Brindar en €l marce de coordinacion instifucional la  asistencia
dlimentaria a los grupos de poblacion en inseguridad alimentfaria y
nutricional, complementadas con programas y proyecios socidles de
desarrolio y de seguridad alimentaria y nutricional.

ARTICULO 9. Se reforma el articulo 13, el cual queda asi:

“Articulo 13. Estructura. Bl CONASAN estd integrado por [0s siguientes
representantes institucionales:

a. El Presidente de la RepuUblica, quien lo preside y podrd delegar un
representante designado por él;

b. El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional, quien actuarg
como secretario del Consejo;

c. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién;

d. El Ministro de Economiq;

e. El Ministro de Satud Publica y Asistencia Social;
f. El Ministro de Educacion
g. Bl Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;

h. £l Ministro de Ambienfe y Recursos Naturales;

i El Ministro de Trabajo y Prevision Sociat;
J. El Ministro de Finanzas Publicas,

k. Ef Ministro de Desarrolto Social;

. El Ministro de Reiaciones Exteriores;

m. Bl Secretario de Coordinacién Eecutiva de la Presidencia;

-

. La Secretaria de Obras Socicles de la Esposa del Presidente;
0. La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,

p. El Secretario de Planificacidn y Programacion de la Presidencia
q. Ef Secretaric Ejecutivo de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres;
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r. Dos representantes del Sector Empresarial;
s. Cinco representantes de la Sociedad civil;

Respetando los principics de aufonomia municipal vy divisién de
poderes, podran ser miembros del CONASAN:

t. Bl Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades;

u. Ef Presidente de la Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso
de la RepuUblica; '

v. El Presidente de la Comisidon de Finanzas Publicas y Moneda del
Congreso de la Republica;

w. £l presidente de la Comisidn de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Congreso de la Repiblica; v,

x. El presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social del
Congreso de la Republica.

Los ministros podrdn delegar su representacion Unicamente en los
viceministros a quienes deberdan frasladar la informacion necesaria de
los acuerdos alcanzados o acciones programadas en las reuniones
anteriores del CONASAN y contara con las mismas facultades que un
miembro fitular del Consgjo.

Los presidentes de las comisiones del Congreso de la Repubiica
podran delegar su representacion en el vicepresidente de la comision,
acreditando la delegacién que se ejercita vy en su Ccaso gue
comparece con voz y voto,

Los demds integrantes delegardn su representacion Unicamente en el
funcionario inmediato inferior que fos sustituye en el cargo. La
delegacidon de la presidencia v la secretaria del CONASAN se regulard
de conformidad con lo dispuesto en el regiamento de la presente ley.

En casos de emergencia y cuando el CONASAN o considere
necesario podrd convocar dl Ministeric de la Defensa Nacicnhal a
traves del Cuerpo de Ingenieros, al Registro Nacional de las Personas -
RENAP- v a la Procuraduria General de la Nacidén -PGN-, Asi mismo
podra convocar al Ministerio de Cultura y Depories dentro del dmbito
de su competencia.”
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ARTICULO 10. Se reforma el articuio 14, el cual queda asi:

“Articulo 14. Responsabilidades. E! CONASAN tendrd la facultad de
demandar el cumplimiento de los acuerdos que se alcancen en [as
reuniones del CONASAN, asi como verificar el cumplimiento de la
ejecucion presupuestaria y metas fisicas en materia SAN. '

Cada uno de los infegrantes del CONASAN serG responsable de
impulsar al interior de las instituciones que representan, el cumplimiento
de los instfrumentos y acciones de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y de la presente ley, las acciones gue se
deriven de los planes esfrategicos y operativos que permitan enfrentar
problemas coyunturales de inseguridad alimentaria, asl como las
demdas directrices emitidas por resolucion, gue deberan ser acatadas
por las instituciones de gobierne en el momento que 1as transcriba la
secretaria gjecutiva.

Por medio de la SESAN, las instituciones que integran el CONASAN
estan obligadas a rendir informes cualimestrales a la Comisidn de
Seguridad Alimentaria del Congreso de la Republica sobre la
ejecucion fisica y financiera con relacion ol presupuesto asignado a
seguridad alimentaria y nutricional y ofros que determine fa SESAN. En
el informe se incluird la ubicacién geogrdfica de las actividades
realizadas a través de la ejecuciéon fisica, desagregando su
presupuesto a nivel, nacional, departamental vy municipal ség{m
corresponda,

La SESAN deberd desarrollar un mecanismo de evaluacion de
desempeno sobre la gestion de acciones y politica publica para la
seguridad alimentaria, con el propésito de hacer una evaluacion
integral del desempefo de los funcionarios y responsabilidades en la
gestion de los enfidades, para la implementacidon de politicas,
proyectos, programas y acciones en materia de seguridad alimentaria
y  nufricional y debe remitir un informe semestral  con
recomendaciones de mejora de implementacidn de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nufricional, al CONASAN vy
Presidencia de la RepuUblica.”

ARTICULO 11. Se reforma el articulo 15, el cual queda asi:
“Articulo 15. Atribuciones. B Consejc Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional fiene como atribuciones:
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Q. Vigilar el cumplimiento de los objetivos, acuerdos y compromisos
genergdos en el CONASAN;

b. Aprobar y promover el cumplimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Plan Estratégico;

c. Promover para su aprobacion la legislacidon y reglamentacién
necesaria de productos basicos de alimentacién como maiz y frijol, la
ampliacién de la Politica Nacional de SAN;

d. Estudiar y aprobar politicas, planes y estrategias de SAN y velar por
la disponibilidad vy asignacion de recursos humanos y financieros para
hacer efectiva su implementacion,

e. Conocer el nivel de ejecucion de los planes estratégicos, emitir
correctivos, replantear estrategias, aprobar acciones coyunturales;

f. Unificar criterios sobre estrategias para afrontar el problema
alimentario y nufricional en forma integral y sistematica, fortaleciendo
las diversas formas productivas de productos fradicionales como maiz
y friiol v no fradicionales, en el marco de la interculturalidad,
definiendo las responsabilidades y compromisos de los sectores
involucrados;

g. Implementar ia normativa gubernamental que permita vetar por la
reduccion de la malnutricidn dentro de la sociedad guatemalteca;

h. Velar por la inclusidn e implementacion de los aspectos
correspondientes de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional vy su plan estratégico en los distintos sectores de gobierno;

i. Armonizar la Politica Nacional de SAN con las ofras poiiticas sociales y
econdémicas del gobierno, asi como con ta estrategia de reduccion de
la pobreza;

j. Conocer, andlizar y proponer correctivos a las politicas y estrategias
en materia de seguridad afimentaria vy nutricional, tomando en
consideracion las recomendaciones gue anualmente emifird el
Procurador de los Derechos Humanos en relacion con el respeto,
proteccion y realizacion progresiva del Derecho a la Alimentacion y a
la Seguridad Alimentaria y Nutricional;
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k. Gestionar y aprobar con el apoyo de SEGEPLAN, |la cooperacion
nacional e internacional no reembolsable, programas, proyectos vy
acciones en materia de se’gur‘i’dod alimentaria y nutricional gue
coadyuven a los objetivos de la Politica de Seguridad Alimentaria v
Nutricional en concordancia a los programas gubernamentales en la
materia. Para el efecto SESAN dard un dictamen técnico y deberd
solicitar a SEGEPLAN, los dictdmenes favorables correspondientes;

I. Promover la inversion, innovacién e investigacion cientifica sobre (@
seguridad alimentaria y nutricional con el sector pubiico, privado,
académico y cooperacion internacional, entre otros, de conformidad
a los principios establecidos en la presente ley;

m. Verificar que el ente rector en materia de salud implemente las
medidas necesarias en el monitoreo del proceso de produccion vy
transformaciéon de alimentos, con el objeto de asegurar la inocuidad
en todas las etapas del sistema alimentario, desde su produccidn hasta
SU consumao;

n. Las instancias que infegran el CONASAN deberdan presentar un
informe anual sobre g implementacidn del Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nufricional -PESAN- en el &mbito de su
competencia, asi como de las acciones efectuadas en el marco de
esta ley, el cuadl deberd incluir las actividades redlizadas, resultados
alcanzados y ejecucion presupuestaria;

fi. Las instancias que integran el CONASAN deberdn elaborar y divuigar
en el marco de su competencia, cada dos afos durante el primer
trimestre de cada aho, informes de pais sobre la sifuacion de ia
seguridad alimentaria y nutricional, sus determinantes y consecuencias
para la toma de decisiones;

o. Dar seguimiento a las observaciones de los organismos
internacionales de derechos humanos sobre la actividad del Estado en
aplicacién del derecho a la alimentacion y a la seguridad alimentaria
y nutricionai;

p. Dar a conocer kus necesidades de seguridad alimentaria vy
nutricional del pais, en el primer tfrimestre del ano, con el fin de buscar
ayuda técnica y financiera para programas y proyectos no
reembolsables refacionados a la materia, a través de SEGEPLAN y del
Ministerio de Relaciones Exteriores;
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g. Revisar y actualizar periodicamente ef Plan Estratégico de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, para que ésta sea acorde a la reaglidad
nacionat;

r. Monitorear que las instituciones vinculadas con la aplicaciéon de la
presente ley incluyan en sus planes operativos anuales acciones para
disminuir los indices de malnutricion, atendiendo a la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nufricional y el Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -PESAN-, de conformidad con sus
obligaciones y atribuciones;

s. Crear los mecanismos administrativos simplificados para permitir gue
nifios diagnosticados con desnutricion aguda, puedan ser atendidos
de forma inmediata v sin dilaciones injustificadas;

1. Deberd gestionar la realizacién de una encuesta nacional de peso v
falla en nifos de 0 a 59 meses, con representatividad departamental v
municipal, por parte del Instituto Nacional de Estadistica -INE-; v,

u. Las demas que le permitan el cumplimiento de sus funciones en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
de la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria

y Nutricional y su Plan Estratégice de Seguridad Alimentaria vy
Nuftricional -PESAN-."

ARTICULO 12. Se adiciona el articulo 17 Bis el cual queda asi:

“Articulo 17 Bis. Gestiéon de riesgo. El CONASAN, coordinard lgs acciones
de prevencidn, prepargcion, mitigacidén y respuesta a los riesgos
alimentarios provocados por desastres asociados a fendmenos naturales,
plagas. enfermedades, cambio climdatico, riesgo de mercado vy ofros que
pongan en riesgo la seguridad alimentaria y nuiricional, designandoe para
el efecto a la Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desasires de
Origen Natural o Provocado ~-CONRED-, para gque en coordinacion con
los Ministerios de Agriculturg Ganaderia v Alimentacidn, Ministerio de
Desarrollo Sociat v la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN- y ofras instancias segin su competencia, para aftencién
inmediata de la emergencia.”
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ARTICULO 13. Se adiciona el articulo 17 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 17 Ter. Medidas Preventivas. Cuando por circunstancias
comprobables ameriten prevenir una emergencia alimentaria, el
CONASAN propondra al Presidente de la Republica redlizar acciones de
prevencion como:

1.

Coordinar la bisqueda de alimentos bdasicos con instituciones de
gobierno y la cooperacion internacional, cuando sea necesario, que.
permita atender a las personas vulnerables a la inseguridad
dlimentaria;

Preparar un plan de medidas preventivas de emergencia alimentaria
con las instituciones miembros del SINASAN;

. Realizar acciones que permitan construir la resiliencia en las personas

vulnerables ante emergencias alimentarias recurrentes, por parte de
las instituciones responsables de velar por este tema;

. Ante una emergencia dimentaria, las instituciones de gobierno

encargadas de fos programas de seguridad alimentaria y nutricional,
deberan priorizar en la atencion, a nifos con desnutricion, a personas
con discapacidad o enfermeadades cronicas; v personds de g tercera
edad sin cobertura social; v,

. Adoptar ofras medidas perfinentes para prevenir la emergencia

aglimentariq.”

ARTICULO 14. Se adiciona el articulo 188is, el cual queda asi:

“Articulo 18 Bis. Comité Técnico de Enlace Interinstitucional -CTI-. El
Comité Técnico de Enlace Interinstitucional en adelante denominado
-CTi- es el 6rgano de apoyo técnico ab CONASAN para planificar,
coordinar y dar seguimiento a las acciones establecidas por el
CONASAN a nivel nacional, departamental y municipal. Estard
coordinado v dirigido por la SESAN.

Esta conformado por los técnicos superiores de enlace designados par
las instifuciones del Estado representadas en el CONASAN, a
requerimienfo de la presidencia del C7l, se convocard a los
representantes de:

a) Grupoe de instifuciones de Apoyo -GIA-

b} Instancia de Consulta y Participacion Social -INCOPAS-
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¢) Comisiones de seguridad alimentaria y nutricional establecidas
dentro del Sistema de Consejos de Desamrollo del Pais (naciondal,
regional, departamental, municipdi y comunitario).

La estructura orgdnica y funcional, asi como sus funciones serdn
establecidas en el reglamento respective aprobado por el CONASAN,

Cualquier modificacion a las actividades presupuestarias al Plan
Operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional -POASAN-, debe
contar con el visto bueno de la Secretaria de Seguridad Alimentaria vy
Nutricionat -SESAN-"

ARTICULO 15. Se reforma el articulo 20, el cual queda asi:

Articulo 20. Naturaleza. Lg SESAN es el ente delegado presidencial en
materic de seguridad alimentaria vy nutricional v coordingdor del
SINASAN. Tendrd la responsabilidad de la coordinacion operativa
interministerial de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional vy el
Plan Estratégico de SAN, asi como de la articulaciéon de fos programas
y proyscios de las distintas instituciones nacionales e internacionales
vinculados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.

ARTICULO 14. Se reforma el articulo 21, el cual queda asi:

“Articulo 21. Estructura. La SESAN para el fortalecimiento de sus dreas
de frabgjo, podrd generar la estructura que le demanden sus
funciones. Dicha estructura deberd establecerse en el reglomento de
la presente ley quedando estructurada de la siguiente manera:

Funciones Sustantivas:

L. Despacho Superior integrado por el secretaric y subsecretarios;

I Las direcciones conformadas por el personal técnico vy
administrativo que e permita cumplir con sus fines y objetivos; v,

M. Los departamenios necesarios para el desarrollo de  sus
funciones.

Funciones de Apoyo Técnico:
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i Asesoria Juridica;
f. Planificacion; v,
Funciones de Control Interno:
l. Unidad de Auditoria Interna

Y otros que se estipulen en el regiamento organico interno de SESAN™

ARTICULO 17. Se reforma el articulo 22, el cual queda asi:

“Articulo 22. Atribuciones. La SESAN serd la encargada de establecer
los procedimientos de planificacién técnica y coordinacion entre las
instituciones del Estado, la sociedad guatemalteca, las organizaciones
no gubermnamentales y las agencias de cooperacién internacional
vinculadas con la seguridad alimentaria y nuiricional, en los diferentes
niveles del pais (nacional, departamental, municipal y comunitario),

La SESAN tendrd a su cargo el proceso de actualizacién de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, segln los lineamientos
de elaboracidon vigentes emitidos por SEGEPLAN, vy la presentacion
para su aprobacion ante el CONASANM,

La SESAN emitird los lineamientos técnicos y coordinard el proceso de
formulacidn v reprogramacion del Plan Operalivo Anual de Seguridad
Alimentaria vy Nuticional -POASAN-  con  las  instituciones
gubermnamentales que vinculan acciones, bienes, servicios vy
presupuesto relacionados a la Seguridad Alimentaria v Nutricional,
tomando en cuenta ios lineamientos generales de planificacion y
formulacion emitidos por SEGEPLAN y el Ministerio de Finanzas PGbiicas.

La SESAN coordinard la formulacion del Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PESAN- de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaric y Nutricional -POLSAN- vy lo propondrd al CONASAN:;
asimismo  ccordinard  su aclualizacion,  ejecucidn,  monitoreo,
seguimiento y evaluacion.  Ademds, apoyard a las instancias
ejecutoras en la planificacion y programacién de los planes sectoriales
estratégicos y operativos con acciones priorizadas de acuerdo con g
Politica Nacional de SAN; asimismo, someterd a consideracion ante el
CONASAN los ajustes pertinentes.

La SESAN serd responsable de las obligaciones especificas siguientes:
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a. Presentar al CONASAN, para su aprobacion, el proyecto de
actualizacion de Politica Nacional de Seguridad  Alimentaria y
Nutricional y su plan estratégico;

b. Proponer al CONASAN la definicidn de politicas u otros aspectos
legales gue sean complementarios y necesarios para g
implementacion de la Politica Nacional de SAN vy su plan estratégico;

c. Coordinar la implementacion de los instrumentos de la Politica
Nacional de SAN en forma programatica y coherente con las polificas
gue se relacionen;

d. Realizar todas las acciones pertinentes para alcanzar €l logro de fos
objetivos del CONASAN;

e. Operar y actualizar el Sistema Nacional de Informacidn y Vigilancia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita el monitoreo vy
evaluacion de la situacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, €l
avance y los efectos de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutriciondl v su plan estratégico, asi como el Sistema de Alerfa
Temprana para identificar situaciones coyunturales de inseguridad
aglimentaria y nutricional;

f. Difundir la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nuticional vy
velar por su cumplimiento;

g. Apoyar a las instituciones que lo soliciten en la geslion de 10s
recursos financiercs que demanden para implementar Ia Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y su Plan Estratégico
de SAN, ast como los recursos que demande ef SINASAN;

h. Velar por la inclusion e implementacion de lo que corresponda a la
consecucidén de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en los distintos sectores de gobierno;

i. Establecer un programa de informacién y sensibilizacion sobre los
efectos y consecuencias de la malnuticion e inseguridad alimentaria y
nutricional dirigido a las instituciones del sector publico y privado, a los
organismos internacionales y a ia sociedad en general;

j. ldentificar los grupos de poblacion con alta vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y nufricional, con el objeto de prevenir sus
consecuencias y priorizar y ejecutar acciones; -
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k. Desarrollar planes estratégicos y operativos para  enfrentar
problemas graves de malnutricion v especial atencién al hambre en
poblaciones  identificadas como de inseguridad  alimentaria  y
nutricional, desarrollando la gestion gue ello demande al interior de [as
instituciones de gobierno, sociedad civil y cooperacion internacional;

l. Coordinar con la Secretarfa de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica -SEGEPLAN- las soficitudes, ofrecimientos y
donaciones que a fravés de convenios se produzcan en politicas,
planes y programas relacionados con la seguridad alimentaria vy
nutricional y el combate contra el hambre; '

m. Documentar y normar el uso de las donacicnes que se reciban en
relacion con la seguridad alimentaria y nutricional;

n. Propiciar en los distinfos sectores el enfoque intersectorial e integral
de la seguridad alimentaria y nutricional y g accion coordinada entre
las instancias gubernamentales, no gubernamentales y de la
cooperacién internacional en aspectos de seguridad alimentaria y
nutricional;

o. Propiciar la existencia y funcionamiento efectivo de canales y
espacios de didlogo y comunicacién, asi como mecanismos de
consulta y coordinacién entre el Organismo Ejecutivo, la socCiedad civil
y la cooperacion internacional, fomentando el estudio y andlisis del
problema alimentario nutricional v sus soluciones;

p. Presentar de forma cuatimestral sobre la ejecucion fisica y
financiera del presupuesto vinculado o seguridad alimentaria vy
nutricional a ta Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso de la
RepUblica: y, '

g. Las demdas atribuciones gue sean inherentes a su naturaleza vy
objetivos, asi como las que en su momento le delegue el CONASAN.”

ARTICULO 18. Se reforma el articulo 25, el cual queda asi:

“Articulo 25. Creacién e Integracion. Como parte del SINASAN se crea
la instancia de Consulta y Participacion Social INCOPAS, la que deberé
tener un rol de asesofia v brindard aportes técnicos e identificard
acciones en ftemas relocionados con la seguridad alimentaria vy
nufricional, cuando sea requerido por la SESAN. Serd el canal de
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comunicacion o espacio de participaciéon, donde se planteardan
propuestas relacionadaos a la SAN por parte de los sectores de la
sociedad civil representados.

Se integrard de la manera siguiente: un representante titular y un
suplente, electos por cada uno de los sectores siguientes, vinculados
con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, en la instancia nacional,
departamental y municipal;

1. Pueblos indigenas;

2. Campesino;

3. Empresarial;

4. fglesia Catdlica;

5. fglesias Evangélicas;

6. Universidades y organismos de investigacion social;
7. Sindicat;

8. Organizacioneas no Gubernamentales;

9. Crganizaciones de Mujeres; v,

10.  Colegios de Profesiongles.”

ARTICULO 19. Se adiciona el articulo 25 Bis, el cual queda asi:

“Articulo 25. Bis Designacion de Representantes y Estructura. La SESAN
convocard, por medio de aviso publicado en uno de los diarios de
mayor circuiacion del pais, paginas web y redes sociales de las
entidades que conforman el CONASAN, g los sectores mencionados
en el articulo anterior, para que designen a un representante titular y
un suplente ante la INCOPAS, dichos representantes deberdan ser
acreditados ante la SESAN acompanando €l documento que respalda
su designacion, firmado por la autoridad maxima de la institucion u
organizacion que representa.

Un mes anfes de ia convocatoria, se hard llegar invitacion por escrito
con acuse de recibido a las mdaximas autoridades de  los
representantes de los sectores mencionados en el Arficulo 25 de la
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presente ley. La misma deberd incluir la fecha y tugar de realizaciéon de
la convocatoria, el mecanismo para designar a sus representantes y
velar por que se cumpla &on 10§ méritos de capacidad, idoneidad y
honradez de las personas para el carge al que estard siendo
postulado.

El dia la convocatoria a eleccion de titutares y suplentes de cada uno
de los diez sectores, establecidos en el Articuto 25, deberdn celebrar
sus respectivas gsambleas, @ efecto de elegir a sus representantes
{titular vy suplente}. Deberdn para el efecto contar con el auxilio legal
de un abogado y notdrio, quien daré fe de lo actuado.

Se convocard por parte del coordinador y secretario de INCOPAS ala
conformacién de una comisidon de observacién para garantizar la
transparencia del evento, para elio deberan hacerse llegar por medio
digital e impreso las respectivas invitaciones con quince dias de
onficipacién a la celebracion de la asamblea. Podran tomarse en
cuenta a entidades publicas y privadas nacionales e infernacionales.

Los representantes, titular y suplente, de la Instancia de Consulta vy
Participacion Social -INCOPAS-, durardn en sus cargos dos afios, y no
podran ser reelectos para ocupar cualguiera de estos dos cargos, ni
aun de forma alterna, hasta transcurrido un periodo de dos afos o
partir de la fecha en que dejaron el cargo. Desempefiardn sus carges
en forma ad-honorem.

El Coordinador serd electo entre los representantes de los sectores
mencionados en el articulo 25 de la presente ley.

ARTICULO 20. Se adiciona el articulo 25 Ter, el cual queda asi:

“Articulo 25 Ter. Reuniones, Quérum y Votaciones. La INCOPAS se
reunird en forma ordingria frimestralmente vy, en forma extraordinaria,
fas veces que sean necesarias a solicitud de fa SESAN, o bien, a
solicitud de por lo menos la mitad mdas une de sus miembros. La
soficitud se cursar@ a la Secretaria de la INCOPAS con la agenda a
tratar.

Para los efectos de la toma de decisiones se entenderd que habra
quorum cuando estén presentes la mitad mds uno de sus miembros. De
no existir quorum, la sesion se efectuard con los miembros presentes,
treinta minutos después de Ia hora establecida. Las decisiones se hardan
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en consenso y en caso de empate en las decisiones, el coordinador
tendrd derecho ¢ doble voto,

De lo tratado y resuelto en cada reunion el secretario de la INCOPAS
suscribird la correspondiente acta, la cual serd aprobada en la
siguiente reunién.”

ARTICULO 21, Se adiciona el articulo 25 Quater, el cual queda asi:

“Articulo 25 Qudter. Funciones del coordinador. E coordinador de Ia
INCOPAS en su calidad de asesor del CONASAN, tendrd las funciones
siguientes:

1. Presidir las reuniones de la INCOPAS;

2. Previo a las convocatorias de CONASAN, deberd en conjunto con
los representantes, proponer temas de interés que incidan en la
Seguridad Alimentaria y Nutricional;

3. Facilitar, en coordinacién con el secretario de la INCOPAS, el
proceso de eleccion de representantes ante el CONASAN, a fin de
que el mismo se lleve a cabo conforme al mecanismo establecido
en esta ley,

4. Dar seguimiento a las resoluciones que emanen de la INCOPAS;

5. Convocar en conjunio con el secretario [a) de la INCOPAS, a
reuniones ordinarias vy extraordinarias a los representantes
sectorqies de lag Instancia, previo a las convocatorias al CONASAN;

6. Ecborar en conjunto con el secretario {a} de la INCOPAS, la
agenda con los puntos de fratar en ias reuniones;

7. Dinigir las reuniones ordinarias y extraordinarnias de ia Instancia;

Dar seguimiento a las resoluciones gue emanen de la Instancia; v,

%. Parficipar como miembro fitular ante el CONASAN, excepto si el
Coordinador/a es represent ante del Sector Empresarial, ceder el
espacio ante el Consejo, pard que ofro integranie de INCOPAS
asuma el lugar.”

»

ARTICULO 22. Se adiciona el articulo 25 Quinquies, el cual queda asi:

“Arliculo 25 Quinquies. Funciones del secretario. El secretarico de Ia
INCOPAS tendrd las funciones siguientes:

1. Cursar las convocatorias a los miembros de lo INCOPAS a
reuniones ordingrias y extracrdinarias, con la debidg anticipacion;
2. Elaborar las agendas de trabgjo de las reuniones;
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3. Preparar y elaborar las actas de las sesiones de lg INCOPAS, asi
como llevar el registro y archivo de estas;

4, Facilitar el proceso de &éieccidn de representantes ante el
CONASAN, a fin de que el mismo se lleve a cabo conforme al
mecanismo establecido en esta ley;

5. LUevar el registro de los miembros de la INCOPAS vy verificar el
qudrum en cadda reunién;

6. Llevar el control y seguimiento de las resoluciones que emanen de
la INCOPAS;

7. Recibiry cursar la correspondencia de la INCOPAS;

Facilitar I comunicacion enire los miembros de la INCOPAS: v,

7. Proponer la integracidn de comisiones de frabajo para asunfos

especificos de interés a los representantes de la INCOPAS vy ser
parte de estas.”

o

ARTICULO 23. Se reforma el articulo 28, el cual queda asi:

“Articulo 28. Disponibilidad de dlimentos. En el dmbito sectorial,
corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, al
Ministerio de Economia y al Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola
-ICTA- en coordinacidén con ofras  instituciones del Estado
represenfadas 0 no en el CONASAN, impulsar las acciones que
contriibuyan a la disponibilidad alimentaria de la poblacién, ya sea por
produccién local o via importaciones, en forma oportuna, permanente
e inocudq.

El CONASAN a través de los entes rectores representados o no,
apoyard el establecimiento de programas y poiiticas dirigidas a
fortalecer el sistema alimentario a través de la  produccion
agropecuaria, sobre todo a nivel territorial, la investigacion y adopcidn
de tecnologias para la adaptacion de la agricultura al cambio
climdético, promoviendo, entfre ofros, bancos de semillas, practicas de
conservacion de suelos, saneamiento de agua, sistema de riego, el
abastecimiento, disponibilidad de alimentos y métodos de proeduccion
que incluya la asistencia atimentaria.”

ARTICULO 24. Se reforma el articulo 29, el cual queda asi:

“Articulo 29. Acceso a los dalimentos. En el dmbito sectorial,
corresponde a todos los ministerics del Estado, en coordinacion con
otras instituciones del Estado representadas © no en el CONASAN,

47



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa !

| CONGRESO
e AREPUBLICA

Comisicn de ggzmm/d@/ Ahimentaria

impulsar fas acciones tendientes o confribuir al acceso fisico,
econdmico y social de los alimentos o la poblacién con alto grado de

vulnerabilidad en seguridad alimentaria y nutricional en forma
estable.”

ARTICULO 25. Se adiciona el articulo 29 Bis, el cual queda asi:

“Arficulo 29 Bis. Educacion Alimentaria y Nutkricional. £l Ministerio de
Educacién promoverd y desarroliard programas permanentes de
educacion alimentaria y nutricional a nivel nacional, con la finalidad
de ensefar a la poblacién escolar guatemalieca temas relativos a la
produccion agricola y consumo de alimentos, practicas dietéticas,
habitos alimenticios, compra y preparacion de alimentos, inocuidad y
condiciones ambientales, entre ofros, establecidos en la presente ley.”

ARTICULO 26. Se reforma el articuio 30, el cual queda asi:

“Articulo 30. Consumo de alimentos y su regulacién. En el dmbito
sectorial, corresponde al Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
al Ministerio de Educacion y al Ministeric de Economia en coordinacion
con otras instituciones del Estado representadas o no en el CONASAN,
impulsar tas acciones para desarrollar capacidades en la poblacién y
poder decidir adecuadamente sobre la seleccidn, conservacion,
preparacion y consumo de alimentos, a través de la promocion,
regulacidn y apoyo a la educaciéon alimentaria y nutiicional, ademds
de pricrizar la investigacion, desarrcllo de normativa e implementacion
de programas referentes al consumo de alimentos fortificados a fin de
que estos puedan servir para equiparar dietas nutricionales de
personas en riesgo.

El CONASAN propondrd a las autoridades competentes, promover la
educacion, informacién y beneficios sobre la ingesta de los alimentos
sanos & inocuos gue se precisan en canfidad y calidad necesarias
para que las personas tengan una alimentacion adecuada y
saludable, es decir, a la adopcion de las regulaciones pertinentes que
desestimulen el consumo de alimentos cuya ingesta pueda producir un
dafc directo o poiencial a la salud humana, como los alimentos vy
bebidas ultra procesados, con el fin de prevenir enfermedades
cronicas relacionadas con la malnutricion.

El CONASAN promoverd la realizacion de estudios sobre la inocuidad
de fos alimentos, campanas de buenas practicas dirigidas a preservar
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la inocuidad de los alimentos en tas diferentes fases de su produccion,
comercializacion v uso.

Asimismo, el CONASAN, a través de sus entes rectores represenfados o
no, deberdn proponer todas las medidas regulatorias de las bebidas v
alimentos ultra procesados, altos en nutrientes criticos, asi como
establecer todas las prohibiciones y restricciones a la publicidad
enganosa y las caracteristicas de los sellos de advertencia frontal
sobre |as bebidas y alimentos ultraprocesados.”

ARTICULO 27. Se adiciona el articulo 30 Bis, el cual queda asi:

“Articuio 30 Bis. Reservas estratégicas de alimentos. El Ministerio de
Agricultura  Ganaderia y  Alimentacion -MAGA-, a solicitud del
CONASAN, deberd establecer reservas estratégicas de determinados
dimentos bdsicos para la dieta nacional vy la adopcidén de ofras
medidas necesarias, cuando circunstancias climaticas, del mercade o
de ofra indole puedan afectar, estén afectando o pongan en riesgo la
seguridad alimentaria y nutricional def pais.

No obstante lo anterior, cuando de acuerdo a las circunstancias se
vea en riesgo la SAN del pais, el MAGA deberd proponer & impulsar
ante el CONASAN la adopcion de medidas para generar reservas
estratégicas de alimentos, evidenciando la importancia del mismo,
para garantizar el derecho a la alimentacion”

ARTICULO 28. Se reforma el articulo 33, el cual queda asi:

“Articuio  33. Sistema Nacional de Informacién y Vigilancia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Corresponde a la SESAN con la aprobacién previa del CONASAN, en
coordinacién con ofras instituciones del Estado representadas o ho en
el CONASAN, crear, disefiar, operar, y actudlizar el Sistema Nacional
de Informacién y Vigilancia de la SAN. La SESAN, podra soficitar el
apoyo de la cooperacion internacional para este fin.

Bl Sistema Nacional de Informacién y Vigillancia de Seguridad
Alimentaria y Nufricional, tiene como obijetivo vigilar, monitorear vy
evaluar 1o relacionado a la seguridad alimentaria y nutricional, asi
como la evolucién de los indicadores vinculados o la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, al Plan Estratégico de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional y a los programas vinculantes; y
en funcidn de lo anterior, dar alerta temprana en situaciones de riesgo
y generar informes y documentos técnicos de situaciones coyunturales
de inseguridad alimentaria y nutricional que sirvan para g foma de
decisiones, de |os distintos actores represeniados o no en el CONASAN.

El Ministerioc de Desarrollo Social deberd crear un Registro Unico de
Beneficiarios con base en el Cédigo Unico de Idenfificacion (CUI), o
traves del apoyo del Registro Nacional de las Personas {RENAP) con la
provisidn de servicios electronicos en tiempo real. Este registro serd
cargado en el Sistema Nacional de Informacion y Vigitancia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Con el fin de evitar duplicidad, ias
instituciones del Estado representadas o no en el CONASAN, brindarén
el apoyo e informacién necesaria para la implementacion del Registro
Unico de Beneficiarios, con el objeto de contar con un registro Unico
que integre todos los beneficiarios de las diferentes instituciones que
ejecuten programas referentes a seguridad afimentaria y nutricional.

El Sistema Naocional de Informacidon y Vigilancia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional tendré las funciones siguientes:

a. Presentar informacion sobre la situacidon de la seguﬁdcxd
aolimentaria y nutricional, de acuerdo a los datos presentados
por las instituciones;

b. Fortalecer los mecanismos de vigilancia y monitoreo de la
situacion alimentaria v nutricional de la poblacion, para el
andlisis y la toma de decisiones oportunas;

c. Recopilar datos relacionados con [a seguridad alimentaria y
nutricional, empleando metodologias y procesos de vigilancia
que se aqjusten a los principios de derechos humanos
establecidos por ley y a los estdndares normativos
internacionales en la materia;

d. Clasificar los datos recopilados de desnutricion aguda y cronica
por edad, sexo y drea geografica;
e. Implementar un mecanismo de monitoreo y evaluacion de la

implementacidon y gestion de las politicas en materia de
seguridad alimentaria y nufricional, asi como incorporar un
andlisis de desempefio de la gestion de cada una de los
entidades responsables contenidas en la presente Ley;
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f. Generar informacion de la evolucidn de indicadores de la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional POLSAN y del
Pian Estratégico de Seguiddid Alimentaria v Nufricional PESAN; v,

g. Las demdas que le permitan el cumplimiento de sus funciones en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y de la implementacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional vy las que se establezcan en
el reglamento de la presente ley.”

ARTICULO 29. Se adiciona un Gtimo pdrrafo al articulo 34, el cual queda asi:

“Las comisiones de SAN deberan contar con su regilamento interno de

funcionamiento, basados en el marco jutidico del Sistema de Consejos de
Desarrolio.”

ARTICULO 30. Se reforma nombre del CAPITULO X, el cual queda asi:

“CAPITULO X

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES”

ARTICULO 31. Se reforma el arliculo 37, el cual queda asi:

“Arficulo 37. Asignacién especifica. Cada una de las instituciones
gubernamentales gue forman parte del CONASAN contemplaran en la
planificacion de su presupuesto ordinario, la asignacion de recursos
para la ejecucion de programas, proyectos y actividades integrales
que impiementen la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional y su plan estratégico. '

La asignacidn de recursos del Presupuesto General de ingresos y
Egresos del Estado, destinados a la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional deberan priorizar las regiones con indices aitos
de Desnutricidn Cronica y Aguda.”

ARTICULO 32, Se reforma el articulo 41, el cual queda asi:
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“Ariculo 41. Sanciones y Recursos Administrativos. Toda accion u
omision que implique una viclaciéon de las normas establecidas en la
presente ley y su reglamenio, or funcionarios v empleados
puUblicos de las instituciones  auténomas, semiauténomas,
centfralizadas, descentralizadas y privadas, seran  debidamente
sancionada de conformidad con o establecido en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento. el Reglamento Orgdnice Interno aplicable a su
institucién y cuando se trate de particulares, las sanciones serdn
impuestas por la autoridad superior que corresponda.

Las infracciones v sanciones se establiecerdn en el reglamento de la
presente ley y deberdn ser impuestas sin perjuicico de las demds
responsabilidades gue procedan,

En aquellos casos en los que del actuar de los responsables infrinjan
normas ¢ procesos que produzcan sanciones de la Contraloria General
de Cuentas, ésta serd quien establezca las sanciones correspondientes
segun la normativa aplicable. '

Las decisiones o medidas administrativas que supongan una infraccién
de las disposiciones de la presente ley o su reglamento, como la
omision del cumplimientc de una obligacion relafiva a dichas
disposiciones, podran ser impugnadas anfe wuna autoridad
administrativa superior, a tfravés del recurso de revocatoria.

La autoridad administrativa superior competente estard facullada
para adoptar todas las medidas gue estime necesarias para reparar
una violacidén a los derechos v obligaciones establecidos en la
presente ley y su reglamento.

Contra las resoluciones dictadas por los ministerios y confra las
dictadas por las autoridades administrativas superiores individuales o
colegiadas de las entidades descentralizadas o autdnomas, podrd
interponerse recurso de reposicion.

Para efectos de requisitos de la solicitud, frdmite y diligenciamiento de
los recursos se estard a lo dispuesto en la Ley de lo Contencioso
Administrativo que se aplicard supletoriamente en esta materia.

Las rescluciones de los Recursos de Revocatoria v Reposicién deberdn
ser por escrito, razonadas vy fundamentadas en derecho, causando
estado y con ello se agotard ia via administrafiva.
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Para la determinacidn de la sancidn se tendrdn en cuenta ios
siguientes aspectos:

a) Bl impacto por el dafio y perjuicio causado;

b} El grado de intencionalidad;

c) El grado de participacion en la accion u omision; vy,

d) La reincidencia o incumplimiento reiterado segun el caso.”

“ARTICULO 33. Transitorio. La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional deberd ser difundida a la pobiacion dentro de los fres meses
posteriores a su aprobacién y publicacion, vfilizando las formas verbales en
idiomas locales, a través de los medios mds iddneos utilizados por ias
respectivas comunidades, en las comisiones municipales y departamentates
de SAN, con el apoyc de la Academia de Lenguas Mayas vy Asociacion de
Sordos de Guatemala.”

“ARTICULO 34. Implementacion del Sistema Nacional de Informacién y
Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional. El Sistema Nacional de
informacion y Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional sustituirad el
denominado Sistema de Informacién Nacional de Seguridad Alimentaria v
Nuftricional -SIINSAN-, debiéndose ajustar a lo regulado en fa presente ley.

La SESAN presentard al CONASAN un plan de transicién de los sistemas vy
asegurard el fraslade de la informacién comespondiente, proveniente de las
otras instituciones del Estado.

Adicionagimente, se instruye a la SESAN que dentro del plazo de seis meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley implemente un
mecanismo de monitorec y evaluacion de la implementacion y gestidon de las
poliicas en materia de seguridad alimentaria vy nutricional, como lo
establece el inciso e, del articulo 33 de la presente Ley, asi como incarporar
un andlisis de desempenc de la gestidn de cada una de las enfidades
responsables contenidas en la presente Ley.”

“ARTICULO 35. Transitorio. Las instituciones establecidas en la presente ley
deberdn, en un plazo de noventa (90) dias a partir de la vigencia de la
misma, hacer sus readecuaciones técnicas, administrativas o financieras para
su correcio cumplimiento.”
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“ARTICULO 36. Transitorio. El CONASAN, dentfro de noventa dias de la entrada
en vigor de la presente Ley, a fravés de las instancias comespondientes,
identificard las necesidades de informiacion, educacion y comunicacion en
materia de maknuiricion vy seguridad alimentaria y nutricional, y sugerird las
estrategias apropiadas para mejorar los conocimientos, de una educacion
alimentaria y nutricional.”

“ARTICULO 37. Transitorio. El Comité Técnico de Enlace Interinstitucional -CTi-
deberd revisar periddicamente su reglamento, a efecto de responder a la
Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y a las diferentes estrategias o
programas que se deriven de la planificacion y de las prioridades de
coyuntura y/o emergencias crientadas a la poblacién vulnerable.”

“ARTICULO 38. Transitorio. Las instancias que integran el CONASAN deberdn
elaborar y divulgar en el marco de su competencia, el primer informe de pais
sobre ta situacion de ta seguridad alimentaria y nutricional, sus determinantes
y consecuencias para la toma de decisiones, denfro del plazo de un aho
contado a partir de la vigencia de la presenie ley.”

ARTICULO 39. Se reforma el articulo 42. Bis, ef cual queda asi:

“ARTICULO 42 Bis. Derogatorias. Al entrar en vigor la presente ley se
derogan las demas disposiciones que confravengan o se opongan ala
presente ley.”

ARTICULO 40. Se reforma el articulo 42, el cual queda asi:

“ARTICULO 42. Reglamento. El CONASAN, por medio de la SESAN,
elaborard en un plazo no mayor de noventa (?0) dias a partir de la

vigencia de la presente ley y lo presentard para su aprobacion a la
Presidencia de la Republica.

La INCOPAS deberd elaborar su reglomento interno de acuerdo con lo
establecido en la presenie ley, aprobado por los sectores
representados en el Arficulo 25 de la presente ley, en un piazo de
noventa (90} dios.

La SESAN deberd elaborar su reglamento orgénico interno en un plazo

improrrogable de noventa (90} dias a partir de la aprobacion de la
presente ley.”

54



Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

§ CONGRESO
petAREPUBLICA

Comisicn de g%mmd Simentaria

“ARTICULO 41. Vigencia. El presente Decreto fue declarado con el volo
favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Republica y entrard en vigencia oche dias
después de su publicacion en el diario oficial.”

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DEL MES DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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Guatemala, o2 de noviembre de 2021
Oficio Ref. LHM 470- 2021

Diputado Juan Francisco Mérida

Presidente Comision de Seguridad Alimentaria
Congreso de la Republica

Presente

Estimado presidente de [a Comision de Seguridad Alimentaria del Congreso de la RepUblica,
por este medio le hago llegar mi voto razonado para la firma del dictamen de la iniciativa 5988 que
dispone aprobar reformas al Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Sistema
Nacional de Sequridad Alimentaria y Nutricional.

Amtes de la exposicién de motivos de mi voto razonado, deseo expresar mi agradacimiento
por la incorporacién de modificaciones y ajustes que se me permitio realizar para emitir dictamen
con modificaciones para dicha iniciativa.

En este sentido, a través de este voto razonado me permito presentar algunas
consideraciones importantes de convenir en el debate legislativo para la aprobacién de dicha
iniciativa, y hacer constar nuestra posicion al respecto. Por esto, hago la siguiente exposicion de
motivos del voto razonado.

Exposicion de motivos del voto razonado

£n las siguientes tablas doy a conocer nuestra posicion razonada sobre el Articuto g9 que
reforma el Articulo 13 del decreto 32-2005. Estructura; asimismo, se propone que la iniciativa contenga
unt Articulo Nuevo. Rendicion de cuentas:

Tabla 1. Articulo g que reforma el articulo 13 del decreto 32-2005. Articulo 13. Estruciura

i

Vet e i A : G Aot ( .
Articulo 13. Estructura. E) COMASAN esta . Si bien la intencionalid de esta reforma es - Solicitamos modificacidn en el literal a) del
integrado par ios siguientes : que el CONASAN sea presidido por el © articulo g, que reforma el articulo 13.

representantes instituclonales:

a. Ef Presidente de 1a Republica, quien io
preside y podra delegar un representante
designado por &;

b. El Secretario de Seguridad Alimentaria y -

Nutricional, quien actuard como secretario
del Consejo;

. ¢. &l Ministro de Agricuitura, Ganaderia y
Alimentacién;

. Presidente de la Repiblica, en vez de que
. sea el Vicepresidente como establece el -

Decreto 32-2005, no estamos de acuerdo
can que el Presidente pueda delegar esta
funcidn en cualquier persona

constitucional:  Asrticulo

1440

depositarios  de la  autoridad,

El CONASAN estd integrado por los -

| siguientes representantes institucionales:

“a. E{ Presidente de la Republica, quien lo

. preside, y podrd delegar af Vicepresidente de
Si observamos kb que senala la nerma :
Funcién
piblica; sujecion a la ley. Los funcionarios -
: son

fa Repuiblica.”




-

2k

d. El Ministro de Economia;

- e, El Ministro de Salud Publica y Asistencia
Social;

- f. El Ministro de Educacién
g. El Ministro de
[nfraestructura y Vivienda;

Naturales;
i El Ministro de Trabajo y Prevision Social;
j. El Ministro de Finanzas Publicas;
* k. El Ministra de Desarrollo Social;
1. El Ministro de Relaciones Exteriores;
- m. El Secretario de Coordinacion Ejecutiva
. de la Presidencia;
. ft. La Secretaria de Obras Sociales de la
* Esposa del Presidente;
o, La Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia.
p. El Secretario de Planificacién  y
Programacién de la Presidencia q. €l
Secretario Ejecutivo de la Coordinadora
Nacignal para Ia Reduccidn de Desastres;
r. Dos representantes
- Ernpresarial;
- s. Cinco representantes de la Saciedad civil;

" Respetando los principios de autonomia :

" municipat y division de poderes, podran ser
miembros del CONASAN:

" t. El Presidente de la Asociacion Nacional
de Municipalidades;

- u. Ef Presidente de la Comision de

Seguridad Alimentaria del Congreso de la :

Repiblica;

Publicas vy Moneda del Congreso de la
- Republica;

w. Ei presidente de la Comision de
Agricultura,  Ganaderia
Congrese de la Republica; v,

. Asistencia Social del Congreso de la
Republica,

- Los  ministros

- representacidn

podran  delegar su
Unicamente  en  los

informacién necesaria de
alcanzados o acciones programadas en las
reuniones anteriores del

miembro titular del Consejo.

_ representacién en el vicepresidente de la
. comisidn, acreditando fa delegacion que se
_ ejercita y en sy caso que comparece £on voz
. yvoto.
Los demas
representacion
funcionario inmediate inferior que Jos

integrantes

: responsables legalmente por su conducta :
- oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a
. ella. Los funcionarios y empleadas piblicos
- estan al servicio del Estado y no de partido
Comunicaciones,

¢ delegable, excepto en los casos sefalados
h. El Ministro de Ambiente v Recursos |

CONASAN y |
contara con las mismas facultades que un
. Presidente debe poder delegar esta funcién :
Los presidentes de las comisiones del :
Congresc de [a Replblica podran delegar su

delegardn  su :
Unicamente en el :
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politico alguno. La furkidn publica no es :

por la ley, y no pedra ejercerse sin prestar
previamente juramento de fidelidad a la
Constitucion.

© Asimismo, &l texto constitucional es claro |

en ta delegacion de funciones a través de la
vicepresidencia de la repiblica, tal comao lo
sefiala el articulo 160: Vicepresidente de la
Republica. El Vicepresidente de la Repiblica -

: ejercera las funciones de Presidente de fa :

Republica en los casos y forma que

© establece la Constitucidn. Y 1g92: Funciones :

del Vicepresidente. Son funciones del

. Vicepresidente de la Repdblica inciso B: Por
: designacién del Presidente de la Republica, -
- representarlo con todas las preeminencias
del  Sector '

que al mismo comrespondan, en actos
coficiales y protocolarios © en otras
funciones.

Por ditimo, el expediente 2745-2012 sefiala:
Adicionalmente, el articule 152 de |a
Constitucidn  Politica de la  Repoblica
establece: “El poder piblico proviene del
pueblo. 5Su ejercicio estd sujeto a las |
limitaciones sefaladas por esta Constitucion -

© y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo,
v. El Presidente de la Comisién de Finanzas :

fuerza armada o politica, pvede arrcgarse

" su ejercicio.” Esta morma, contiene el -

- principio de legalidad que rige el ejercicio

- de la funcion piblica en Guatemala, al °

y Pesca del :
. "dentra deesosprincipios, se encuentraelde -

~ x_ El presidente de la Comisién de Salud v °

respecto  esta Corte se ha manifestado: -

legalidad enel ejerciciode la funcién pibfica, °
que implica que tanto las fynciones como
las atribuciones deben estar conternpladas
en las leyes, asl como que los érganos o los

- funcionarios a quienesseanasignadas, deban
viceministros a quienes deberan trasladar la
los  acyerdos

ejercerlas de conformidad con l@ ley..” :

(Sentencia del 13 de mayo de 2010, -
expediente 1628-2010}).
Por o tantc, consideramos que el |

de presidir el CONASAN, Onicarnente en el
Vicepresidente de la republica. De -
permitirse a delegacién en cualquier otra
persona, podria ncurrirse en
inconstitucionalidad parcial, y eso pone en
riesgo este articule fundarmental ya que
norma la estructura del CONASAN.
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sustituye en el cargo.

- presidencia y la secretarfa de] CONASAN sa

- regulard de conformidad con lo dispuesto

. en el reglamento de Ja presente ley.

. En casos de emergencia y cuando el

© CONASAN lo considere necesaric podra :
convocar af  Ministerio de la Defensa |
Nacional a través del Cuerpo de ingenieros,
al Registro Nacional de las Personas -
RENAP- v a Ja Procuraduria General de la :
Nacidn -PGN-. Asl misrmo podra convocar al

. Ministerio de Cultura y Deportes dentro del

ambito de su competencia.” :

Tabla 2. Ariiculo Nueva, Rendicidn de cuentas

o

- Articulo Nuevo, Rendicidn de cuentas. Se obhg a SESAN y todas

* informacién  sobre Ja  ejecucidn presupuestaria, actividades,
cumplimiento de metas y resultados de monitoreo de evaluacion de
politica piblica y de desempeic de las entidades implementadoras
de politica publica a la Comisién de Seguridad Alimentaria y

. Nutricional. del Congresc de la Repiblica, asi como a los

" representantes de sociedad civil representados en INCOPAS.

- Asimismo, se instruye a la Contralorfa General de Cuentas

desarrollar un andlisis de calidad de gasto especifico sobre la -

" implementacién de las acciones de politica pablica de parte de las

. entidades responsables de ejecucion de proyectos, programas,

acciones de politica poblica en el marco de la presente lay y emitir

seguridad alimentaria y nutricional.

; S
- En la iniciativa 5588 en el parrafo 2 del Articulo
- fas entidades implernentadoras de proyectos, programas y acciones |
- de politica de sequrilad alimentaria y nutricional ernitir un informe .
circunstanciado mensual y reportes bajo estandares de acceso a fa

o AREPUBLICA

.
i

el

; }% ng}/ &

10. Se reforma el

&

articulo 14, el cual queda asi:

"Por medio de la SESAN, las instituciones que integran el
COMNASAN estan obligadas a rendir informes cuatrimestrales a la

; Comisién de Seguridad Alimentaria del Congreso de fa Repiblica

sobre la ejecucion fisica y financiera con relacién al presupuesto
asignado a seguridad alimentaria y nutricional y otros que
determine la SESAN, En el informe se incluira la wbicacion

: geogrifica de las actividades realizadas a través de la ejecucion

fisica, desagregando su presupuesto a
departamental y municipal sequn correspenda.”

nivel, nacional,

Si bien, se incorpord parcialmente 13 propuesta, no se tornd en
cuenta la inclusion de la Contraloria General de Cuentas para

. desarrollar un andlisis de calidad de gasto especifico de la
" recomendaciones para la mejora de calidad del gasto en materia de -

implementacion por parte de las entidades responsables de

- programas, acciones de politica publica y emitir recomendaciones

para la mejora de calidad de gasto en materia de sequridad
alimentaria y nutricional,

Adicionalrmente, et espiritu de nuestra propuesta es adicionalmente
incorporar estandares de rendicién de cuentas, transparencia y
acceso a la informacion publica, para la mejora de la toma de

© decisidén, publicidad de actos administrativos y politika poblica
* relacionados en materia de seguridad alimentaria y nutricional, los
- ¢uaies no fueron considerados, dado que ef equipo de asesoras de

dicha comision censideré que era dificil tramitar 107 votos para

.. mayoria calificada para incluir un apartado para solicitar a la
i Contraloria General de Cuentas un informe especifico. Dada ia

relevancia del tema, y obligaciones de las entidades poblicas
respansables de implementar la politica de sequridad alimentaria,
considerarnos que es importantisime integrar una visidn de

. rendicion de cuentas horizental y gue tanto la ciudadania y
. Contraloria General de Cuentas puedan participar de manera mas
. activa para la mejora y ajustes de las acciones orlentadas a la
: sequridad alimentaria y nutricional def pais.




Congreso de la Republica de Guatemala, Departamento de Informacién Legislativa

Por vitimo, quisiera resaltar la importancia de {as modificaciones contenidas en Ley, y por ende es

necesaric reducir el margen de error desde una posicion técnica y congruente con el ordenamiento
juridico vigente.

Por esta razén, debernos profundizar el debate legislativo para la aprobacion de dicha iniciativa
de Ley, tal como se plantea en esta exposicion de motivos. De no hacerlo esta iniciativa de Ley puede
enfrentar obstaculos innecesarios, como una posible inconstitucionalidad parcial del articulo g que
modifica el literal a) del articulc 13 del decreto 32-2005.

Asi también, consideramos que es clave integrar mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia mas claros y apropiados para hacer mas eficiente la implementacién de las acciones de
seguridad alimentaria y nutricional en el pais.

Por Ultimo, agradecemos la incorporacion del voto razonado en el dictamen favorable con
meodificaciones de la Iniciativa 5988 que dispone aprobar reformas la decreto 32-2005 del Congreso
de la Republica, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Atentamente,

D;putadaL’Gcre/ cia Heméndez\Mp‘lg
Blogue Legisl&tivo Movimier{g: emllla .
Integrante de Comision de Segunid A{zrﬂentah
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